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Baggrund for bogen

Behov for styrkelse af det arbejdsmiljgfaglige fokus

Behov for forpgget fokus pa materielt arbejdsmiljg og ikke
kun pa processer.

Skabe fokus pa forskningsresultater og deres anvendelse.
Manglende fokus pa fortolknings metoder og viden
Manglende fokus pa eksponeringer.

@nsket om flere metodeovervejelser.

@nsket om at handle mere “fornuftigt og bevidst”
(evidens?!) og ikke “abonnere” pa bestemte retninger!

Og sa melder Beskaeftigelsesministeren 2016 ud at
arbejdsmiljgindsatsen ikke virker — det gar den gale vej!

RUC: Brug af arbejdsmiljgviden 24.10.19



Virker forskning? Hvorfor — hvorfor
ikke?

Hvorfor er den generelle opfattelse at resultaterne ikke
anvendes? Mange former for anvendelse!

Forskellen pa eksempler og strategisk forskning

Resultaternes kvalitet?
Strategien og opslagene?

Eller manglende forbindelse (strukturel og
organisatorisk?) mellem resultater, konsolidering og
praksis?

Manglende kompetencer?



Hvad kan vi laere af historien?

Beretning

om

Arbeidstilfynets Virkfombhed indtil Wdaanaen af Aavet 1574.

(Ufgiven i Denmbold til Lov af 23be Mai 1873 § 128

Giterat Inbentigdminifteriet ved Strivelfe of 1fte Oftober 1878%) til familige Amte
mend famt Politiviveftoren i Kjebenbaun bavte ladet alle Arbeidsgivere, der havde FMeerings:
abfomft  jom Habeitant, tilftille et Edema, ved Builfet begjeveed oplyft, hvermange Perjoe
ner af Alberen undexr 10 Nar, 10—14 Marog 14—18 WAar der beftjmftiaebed i ben paas
gimeibenbe Bebrift, erbotdt man i Pobet of Movember Maanet 1673 en Ralfe Inbberet
ninger, ber flulbe tiene jom Grunblag fer Jvarfiettelien of te fornebne Foranftaltninger tl
(iennemiorelien af be © Fabrifloven givne Beftemmeljec

Foruben be nwonte Dplydninger med Henfyn til be jom Fabeiler faralterijerebe At
Beitafteber bavbe Minifteriet i fin Slrivelfe begjert oplyft, om ber i de forftiellige Jurisbite
tioner maatte finbed Bebrifter, Der uden at vaere Fabrifer bog funte betragted jomt fabrifs
masfigt brevne, enten fordi Tiloirtningen fertringoie tilfigtebe Afjwtning i bet Stove eller
fordi ber amvendtes TMaftinfraft, eller enbelig forbi be unber Virljombeden borende enfelte
Ueter af Arbeide vare fordelte miellem flere Acbeidere.

Fra enfelte af Surigbiltionerne indfom bigfe Dplydninger famtidig meb Fremfentelfen
af be ubfylbte Sfemata, medend be flefte forft fenere fom be.  Bor Sjelenbavnd
Pedlommende moblog man dog ingen Dplysninger af demne Ath, efterjom  ter iffe Ber fores
fanbtes noget Materiale til Dedommeljen af e forftjellige Bertiteders mere eller mindre fas
britmedfige Karalter. 3

. Pan Grundlag af be gjenmem Amterme i obet af Movember Maaned intjendte, of
be novate rbeidégivere udfplbte Sfemata, ber indeboldt Dplpduing om Bebriftend Art, 03
om brorotdt der i famme beftieeftigeted Perioner inbenfor be forfljellige Aberdgranbjer inbtil
bet 18be Mar, blev ber truffen en forelobiy Afgjorelie med Henfon til puilte Arbeivsfteber ber
ftear vilbe vere at inbbrage mnbder i 2 Kontrol; o3 bec bleo berefter veb en Strivelje
af 1fte December 1873*%) til familige Amtmoend tiljtillet enbeer enfeit af be rbeidigivere,
hoid Bebrifter maatte betragles jom Benborende blandt be i Fabrifioven ombanblebe Arbeidés
fteber, Diebbelelie berom lediaget af ef Gremplar af feive Yoveu, af et ,Dpilag*, bver ifelge
§ 20 flal opbenged i Arbeidslotalet, jamt af en Prove af bet i § 14 ombanblebe MReaifter
mey Beilebning til jammes Benptielfe.

*  Minijterialtbende for 1873 A, Pag. 174
**) Minijterialtivende for 1873 A. Bag. 209.
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Bernadino Ramazzini, The Founder of
Occupational Medicine

”De Morbis Artificium” year 1700
Sammenhaeng mellem arbejde og sygdom
Observere

Forebyggelse

Medfglelse
Taknemmelighed

Berlinguer G. 1998



Arbejdsmiljgproblemer, ca. 1870

Tobaksproduktion

— Stgv og dampe

Trykkerier

— Blyforgiftning, tuberkulose

Malere,

— Malerkolik, bleghed, darlig ande

Arbejdere pa porcelaensfabrik, arbejde med
blyglasur

— For at forebygge blyforgiftning, fik arbejderne hver
morgen en “snaps” fortyndet svovlsyre!

(Blysulfat er uoplgseligt i vand)



Dr. E. Hornemann 1872, "om Bgrns
anvendelse i fabrikker”.

44;-...-%
|
i

Arbejds- og Fabriktilsynet
Bluiigiehe!

JAR. KR. LINDEERG.
Om

Borns Anvendelse i Fabriker,

serlip med Hensyn til vors Forhold,

Dr. E. Hornoman: .

B LESESAL
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Et par citater:

"Hos os er en stor del af disse Bgrn uaegte Bgrn, som szettes i Pleie for en
Betaling, som er ligesaa tarvelig og slet som den Pleie, der ydes, eller de ere
Barn af ligegyldige og |gsagtige Foraeldre. Det er denne Slags Bgrn, som, hvis
de ikke dge forinden, gdelagte pa Legeme og Sjeel, senere for en Del rekruttere
Faengslernes, Hospitalernes og Arbeidshusenes Befolkninger, og det er dem,
der som Arbeidere danne det slette Bundfald af svinske, svirende og dovne
Individer, der ligesom et Gjaeringsstof sgger ved given Lejlighed at satte
Massen af de gode Arbeidere i en opbrusende Beveaegelse”

Hornemann 1872.

”

| Frankrig har Udskrivningen til Haeren viist det slaaende Resultat, at i
Fabriksdistrikterne henved Halvdelen af de unge Udskrevne blive kasserede for
Undermaal og Legemssvaghed, medens i Landdistrikterne kun mellem 1/4 og
1/3 have lignende fejl; og den Andel, som de unge Arbejdere i Frankrig have i
de politiske Forbrydelser, er bekjendt nok.”

Hornemann 1872



Arbejdstilsynets samarbejde med

lceger

1902: Systuer i Kgbenhavn og Provinsen
(Land/By)

1904: Lervarefabrikker og sygdomme hos

typo

grafer (behov for regulering)

1905: Bagerfaget — grundlag for Bagerloven

1934: Sili
syge

kose - Bornholmske stenhuggere. Lav
ighed pa grund af arbejde i fri luft, sa

branc

hen slipper for regulering!

1937: Sprgjtemalere rapporterer nervgse
symptomer, iseer unormal treethed og
sgvnighed!



Arbejdsmiljgforskning i
mellemkrigsarene

Tungmetalforgiftninger
— Sofus Bang

Pneumokoniose
— Carl Sonne
Silikoseepidemi

— Skuli Gudjonsson, Skurepulverfabrik,
Granithuggere

Fluorose
— Kaj Roholm



Etablering af SIFA 1946

"Naesten alle de problemer, der rejser sig ved det af
fabriklaegerne udfgrte arbejde, har imidlertid foruden den rent
laegelige side ogsa en mere teknisk side, hvis man herved forstar
undersggelsen af arbejdsstedernes sygdomsfremkaldende
faktorer — sasom undersggelser af forekommende stgv, luftarter,
dampe etc. Til Igsning af disse teknisk-hygiejniske spgrgsmal, der
er sa ngje knyttet til det medicinsk-hygiejniske arbejde, at en
sondring kun kan drages kunstigt, har Arbejds- og Fabriktilsynet
ikke hidtil vaeret forsynet med noget laboratorium”.

fra ansggningen



"Arbejdsmiljggruppen” of 1972

* Den stigning i levestandarden, som de sidste 15 ar har bragt, har kun i
begraenset omfang veeret ledsaget af et forbedret arbejdsmiljg.
Arbejdsulykker, erhvervsbetingede sygdomme og andre negative faktorer i
arbejdsmiljpet pafgrer de ansatte, virksomhederne og samfundet som
helhed sa betydelige tab, at en vaesentlig forgget indsats synes pakraevet
for at skabe sikkerhed, sundhed og trivsel i arbejdsomgivelserne.

Erling Dinesen i begrundelsen

* Spgrgeskemaundersggelse af LO medlemmernes arbejdsforhold efter
svensk model, og for at dokumentere behovet for forbedring af
arbejdsforholdene



| Fagkritik

Fagkritik blev den mest domine-
rende  studenterpolitiske linie i
slutwingen af 60-erne. Hoved-
vagten var lagt pid kritik af den
borgerlige “positivistiske” viden-
skab og dennes funktioner - bide
som intern fagkritik pi wniversi-
tetet og som ekstern fagkrifik i
Sorhold &l omgivende samfund.

Fagiritikkens metode og teori
blev hentet fra den marxistiske
tradition, og den blev organiseret
decentralt pi de enkelte fag i si-
kaldfe fagkritiske fronfer.

Blaudt medicinstuderende
fandtes en umiddelbar forbindel-
seslinie mellent krifik af studicts
manglende indhold of sociale for-
holds betydning for sygdom, Trer-
wnder arbejdsforhioldenes betyd-
ning, og samarbejde med fagfore-
minger eller aktive arbejdere pi
arbejdspladsen.

De farste synlige resultater af
dette var fagkritiske rapporter
som Malerrapporten (Arius
1971), Malerrapporten (Kbl
1972), Lineleumsrapporten
(Arhus 1972), Murerrapporien
(Arhns 1971-72), Slaglerirappor-
ten (Arhns 1971), Bryggerirap-
porten (Kbh. 1972), Rapport fra
el skibsvarft (Kbh. 1974), Skare-
olicrapporten (Arlus 1975), Klo-

akarbejderrapporten (Kbh. 1976)
og flere andre.

Disse rapporter var en blan-
ding af analyser af f. eks. giftige
kemikalier, og af samfindsforhol-
dene samt freterviews med arbej-
dere, der havde symptonter, ek-
senipelvis malere nied oplosnings-
niddelsymptomer.  Man  argu-
menterede for, at brugen af giftige
malinger og line havde sammen-
hamg amed akkordsystemet, fordi
disse keniikalier lorrer hurtigere,
og at “arbejderens sundhed sxtes
pi spil for den kapitalistiske pro-
fits skyld”.

AMFF arskonference 15.01.20
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“Politisk Toksikologi”

* Arbejderklassen og Arbejdsmiljget

— ”Vi gar ud fra at elendigheden (arbejdsmiljgforholdene) er
tilstraekkelig dokumenteret til at ga videre med det der er
vores &rinde, nemlig spgrgsmalet om hvordan forholdene
a&ndres”.

— ”Bedre sundheds- og sikkerhedsforhold pa
arbejdspladserne opnas ikke ved samarbejdspolitik og
ekspertstyring, men ved arbejderklassens egen aktive
indsats i en kamp der starter pa selve arbejdspladsen.”

Arbejderklassen og arbejdsmiljget, FADL 2. udg. 1978



Den administrative udvikling, 80erne.

Sektorforskningen — Under hard kritik

”"Den progressive embedsmand”
administration af loven og tolkning af
forskning for at stgtte de “svage”.

BST etableres med meget fa laeger og
naturvidenskabelige ansatte.

Arbejdshygiejniske malinger som baggrund for
beslutninger nedprioriteres voldsomt.



Arbejdstilsynet i 80érne og 90érne

AMI (del af At) orienterer sig mod
universitetsforskningen. Vil vaere en del af “det gode
selskab”. Ats problemer ses som trivielle, og dem ma At
l@se uden hjzelp. AMI opnar selvsteendighed 1997.

At opgiver malinger som grundlag for vurdering af
arbejdsmiljpet.

At laegger megen vaegt pa egne registre over ulykker og
arbejdsbetingede lidelser

Mindre fokus pa uddannelse af og samarbejde med
l2eger.

At laegger vaegt pa evaluering af processer pa
arbejdspladserne



Den videre udvikling

e At indretter sig efter NPM og har fokus pa planlaegning
og ledelsessystemer. At arbejder systematisk med
arbejdsmiljget pa virksomhederne, systematik ses som
en kvalitet i sig selv, og som mal for arbejdsmiljgets
kvalitet. Den “progressive embedsmand skifter Igbende
fokus, fra de enkelte sager mod det politiske system.

* Forskningen udvikles efter 2 "makrolinjer”

— Studiet af kreefter der styrer processerne pa virksomheder
og i samfundet.

— Epidemiologi til dokumentation af problemernes omfang.



Fra forskning til handling
(At, AMI, BM ca. ar 2000, den lineaere model)

Forskningsbehov
Strategier, varme sager, nysgerrighed, pengemangel
Tilvejebringelse
Forskning
Erkendelse, evaluering og formidling (udg. punkt forskningen)
Forskere, ... Andre?
Fastlaeggelse af handlinger, etablering af politikker
Myndighed, forskere .....Andre?
Formidling, vejledning og kontrol
Myndighed
18



Nogle eksempler pa forskningens rolle

* Thule-casen. Et fly med atombomber styrter
1968 ned pa Grgnlands indlandsis. | 1980
skrives om mistanke om straleskader pa
arbejderne pa Thule. Der udfgres mange
epidemiologiske undersggelser af hgj kvalitet,
uden at der findes tegn pa straleskader. | 1995
udbetales erstatning som en gestus.

* En nylig film omtaler sagen som havende givet
skader og omtaler “den giftige sne”.



Vuggedad, et eksempel

Tabel 1-2, Uddrag af Sundhedsstyrelsens vejledninger spedbarnsforeldre, 1961-2001.

1961 | avrigt mé De passe p4, at et spede bam ikke attid ligger i den samme stiling. Det ber skifte-
Vis z8gges pé hajre og venstre side og p4 ryggen.

1970 Serg for, at barnet ikke altid ligger i samme stiling, Lseg det skiftevis pa hajre og venstre side,

men ikke pa ryggen, far det selv er i stand il at dreje sig, da der ellers e mulighed for, at opgyl-
pet mad kan labe ned i luftreret,

1980 Smd ban, som ikke kan vende sig selv, skal ligge p& maven eller pa siden ... Smé barn ber
aldrig ligge pé ryggen, fordi de, hvis de Oylper, meget nemt f4r det gylpede ned i luftraret,

1990 Leng bamet skiftgvis pé maven eller pa siden, sd evt, faderester, der aylpes op, kan labe ud,
1982 Sma bamn, som ikke kan vende sig selv, mé aldrig igge p4 maven,
2001 Leeg altid spaedbamet fl at sove Pa ryggen.

AMFF arskonference 15.01.20
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Morale:

Den intensive indsats mellem 1975 og 1991 for at fa
spaedbgrn til at sove i maveleje har alene i Danmark
formentlig kostet ca. 1.000 bgrn livet. Evidensen
bag denne indsats synes at veere enkelte
(kasuistiske) meddelelser om spaedbgrnsdedsfald
pa grund af aspiration blandt bgrn, der sov i rygleje.
Anbefalingerne fik autoritativ stgtte og indgik bl.a i
paediatriske leerebgger. Men intet er nemmere end

at veere bagklog.
S. Juul 2004
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Vuggedpd...Review 2005

* F@r 1990 blev foraeldre anbefalet at babyer skulle sove |
maveleje

e 11970 var der pavist signifikant risiko for SIDS ved at
sove i maveleje. Anbefaling at sove i maveleje blev

alligevel anbefalet i bgger fra 1943-1988. P.G.A.
extrapolation fra utestet teori.

* Konklusion: Anbefaling af maveleje i et halvt
arhundrede var imod evidens fra 1970. Systematiske
reviews ville have forhindret 10.000 dgdsfald i UK, og

mindst 50.000 i Europa, USA og Australasien.
Gilbert m.fl. 2005



En slags konklusioner |

Afstanden fra myndigheden(brugeren) ser et problem
til forskningsprojekt er forgget, og vanskeliggor
tolkning og implementering.

Offentlig debat forer ofte til forskning, men er det det
rigtige middel?

Mal for indsats er i et vist omfang skiftet fra sikkerhed
og sundhed til beskzeftigelse og fastholdelse.

Fokus hos myndighed og radgivere er i vidt omfang
skiftet fra dokumentation om sundhed til styring af
processer. Kompetencer og aktiviteter til tolkning og
implementering af forskningsresultater sporadisk og
usystematisk.



En slags konklusioner |l

Historien viser at styrken af evidensen ikke
pestemmer om der reguleres og handles.

Hvor der skal spges konsensus i partssamarbejdet
O@r overvejes.

Stadig veegt pa processuelle argumenter, og
mindre pa argumenter der knytter sig til
sikkerhed og sundhed.

Der mangler metoder til forbedring af brugen af
forskningsresultater, fra etablering til anvendelse.



En slags konklusioner Ill

* Neddroslingen af malinger og
naturvidenskabelige undersggelser op
gennem 80érne har efterladt store mangler i
dokumentationen og udviklingen af
risikovurdering og forebyggelse.

* To typer af fagprofessionelle: Teknisk,
naturvidenskabelige og juridisk-gkonomisk
baseret. Stor betydning for politisk-
administrative beslutninger.




En slags konklusioner IV

* Dokumentation er ikke "symmetrisk” — der
skal meget mere dokumentation til at afblaese
en bekymring end til at rejse den.

* Tolkninger er sjeeldent "enten eller, men ofte
bade og”

* Det er meget vigtigt at “ga pa to ben” i forhold
til styring og dokumentation.



Overfarsel af viden |

* Myndighedernes anvendelse af universitets-
forskning: Darlig udnyttelse af forskningen,
kvaliteten er ikke bestemmmende for
anvendelsen. Landry et. Al. 2003.

* Overfersel af evidens pa arbejdsmiljgomradet.
Overforslen stiger med antallet af forsknings-
rapporter, ikke med antallet af peer-reviewed
artikler. Der skal fokus pa bearbejdning af
resultaterne. Laroche, Amara, 2011.



Overfgrsel af forskningsbaseret viden Il
(KT)

* Evidens for problem eller lgsning?

* Pilotprojekt ang. vurdering af AMFF projekter:
"Kummulativ sammenfatning af resultaterne,
lader sig ikke ggre”. Oversaettelse af resultaterne
frem for formidling. Nielsen et. Al. 2012

* Lineeer eller interaktiv (iterativ) proces?

— Den interaktive proces kraever forskellige
kompetencer i forskellige trin, og der ses ikke evidens
for den linezere model. Contandriopoulos et. Al. 2010.



ENVIRONMENTAL
DECISIONS

IN THE FACE OF

UNCERTAINTY

e jcamilj@institutiat
A laten:

AMFF arskonference 15.01.20

29



Hvad skal der til Il

* Dicisions in the face of Uncertainty (omarbejdet)

— Myndigheden (beslutningstageren) skal udvikle
metoder, og systematisk beskrive usikkerheder pa alle
beslutningsrelevante faktorer

— Usikkerheder, ogsa ud over pa selve
dokumentationen, skal undersgges og formidles, og
usikkerheden skal holdes op imod det aktuelle
problem.

— Der skal veere transparens om hvordan de forskellige
usikkerheder er handteret i konklusionerne.



"Fyndord |”

* Jo mere en kvantitativ indikator bruges til politisk
beslutningstagning, desto mere vil den vaere udsat
for snyd og pression, og desto mere egnet til at

skaevvride de sociale processer, den skal overvage.
Campbell, the experimenting society 1969

* Nar vi har vurderet evidensen pa et strikt
videnskabeligt grundlag, skal vi ved beslutninger og
vejledninger vaere opmaerksomme pa, at der er

mange andre faktorer i spil end de videnskabelige.
Bradford Hill, presidential adress 1965



"Fyndord I1”

* "Vier faret vild, men vi skyder en god fart”

Peter Plys

Den danske talemade: ”Jeg skal se det fgr jeg
tror det — bar i virkeligheden hedde: Jeg skal tro
det for jeg ser det”.

Jesper Hoffmeyer






Spgrgsmal ?
Kommentarer?
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