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Forord Kebenhavn d. 23. februar 2001

I de senere ar er der pé en reekke omrader ivarksat en forsterket indsats for et godt arbejdsmilje.
Det gaelder bade i form af lovgivningsmassige tiltag, indsatser over for sarligt farlige job mv.

Arbejdsmiljeforskningen er blevet tilfort flere ressourcer. Bl.a. er der via satspuljerne afsat
betydelige midler inden for en raekke forskellige omrader fx ensidigt, gentaget arbejde (EGA),
sundhedsfremme pa arbejdspladsen m.v.

Der er behov for en bedre forbyggende indsats. Arbejdsmiljeforskningen kan bidrage hertil ved
at levere viden, der kan understotte en effektiv hindtering af udfordringerne og en aktiv
forebyggelsespolitik i virksomhederne.

Det er bl.a. pd denne baggrund, at Arbejdsministeriet nedsatte et forskningsudvalg, der skulle
udarbejde en handlingsplan for styrkelse og udvikling af den samlede danske arbejdsmiljeforsk-
ning. Udvalget blev sammensat med representanter fra arbejdsmarkedets parter, fra
forskningsverdenen, fra brugerne og fra relevante ministerier med henblik pd at f& alle akterer
inddraget i udarbejdelsen af plan og strategi for arbejdsmiljeforskningens udvikling.

Denne rapport er resultatet af udvalgets arbejde. Udvalget har foretaget en analyse af
udviklingen 1 arbejdsmiljeforskningen, af forskningsinstitutionernes kompetence og samarbejde
samt af finansieringen af arbejdsmiljeforskningen.

Udvalget konstaterer, at ca. 60 procent af forskningen udferes for midlertidige bevillinger, hvor
satspuljerne er blevet den dominerende finansieringskilde. Dette medferer bl.a. en usikker
planlegningshorisont, darlige vilkar for rekruttering af kompetente forskere og manglende
prioritering og koordinering af den samlede forskningsindsats. Det udger et problem for iser de
mange sma forskningsmiljeer, der tilsammen stér for ca 50 procent af den udferte forskning.

Den eksisterende finansierings- og beslutningsstruktur medferer stor risiko for, at det bliver
tilfeldigheder og evnen til at overtale de rigtige beslutningstagere pé det rigtige tidspunkt, som
afger, hvad der forskes i.

Pa den baggrund konkluderer udvalget, at der er brug for en struktur, som bédde kan sikre, at der
forskes 1 de mest relevante arbejdsmiljeproblemer, og at der sikres en hgj forskningsfaglig
kvalitet.

Udvalget anbefaler, at der nedsattes et strategisk forskningudvalg, der far til opgave dels at
udarbejde et strategisk arbejdsmiljeforskningsprogram og dels at koordinere de i dag mange
enkeltstdende aktiviteter inden for arbejdsmiljeforskningen. Udvalget skal vare bredt sammensat
sdledes, at det svarer til sammensa&tningen af Arbejdsmiljerddets forskningudvalg. Til faglig
radgivning af udvalget anbefales det, at der nedsattes et forskningsfagligt udvalg med deltagelse
af repreesentanter fra relevante forskningsmiljoer.

Videre peger udvalget pa muligheden for, at de midlertidige satspuljemidler, der er afsat til
arbejdsmiljgomradet, i takt med at de udleber, konverteres til finansieringen af ivaerksattelsen af
det strategiske arbejdsmiljeforskningsprogram. Sammen med Arbejdsmiljerddets- og
Arbejdstilsynets forsknings- og udviklingsmidler kan der herved etableres en stabil finansiering
som grundlag for en malrettet forskningsindsats inden for de prioriterede indsatsomrader.



Under arbejdet har alle udvalgets medlemmer konstruktivt bidraget til, at udvalget i enighed kan
anbefale en lesningsmodel for styrkelse af dansk arbejdsmiljeforskning. Det har kravet, at
onsker og synspunkter — ogsa af mere principiel karakter — har mattet bejes mod hinanden.

I lyset heraf skal det understreges, at udvalgets anbefalinger skal betragtes som en helhed.
Parterne 1 udvalget kan sdledes ikke losrevet fra denne sammenhang tages til indtaegt for
tilslutning til de enkelte elementer i rapporten.

med venlig hilsen

Verner Sand Kirk
formand for udvalget



Indledning

Med udgangspunkt i to analyser af dansk arbejdsmiljeforskning gennemfert i 1999 af
henholdsvis Landsorganisationen i Danmark og Arbejdsmiljeinstituttet har Arbejdsmiljerddets
Forsknings-, forsegs- og udviklingsudvalg dreftet dansk arbejdsmiljeforsknings situation og
udarbejdet en analyse med en rekke anbefalinger til arbejdsmiljeforskningens videreudvikling.

Det anbefales bl.a. heri, at der under forsede af Arbejdsministeriets departement nedsettes en
arbejdsgruppe med reprasentanter fra de arbejdsmiljeforskningsudferende institutioner,
arbejdsmarkedets parter og relevante myndigheder, der skal forestd udarbejdelsen af en
handlingsplan for styrkelse og udvikling af den samlede danske arbejdsmiljeforskning.

Udvalget om arbejdsmiljeforskning blev nedsat af Arbejdsministeriet i juni 2000, og holdt sit
forste made d. 21. august 2000.

Udvalget fik folgende kommissorium :
1.1 Udvalgets kommissorium
” I regeringens handlingsprogram for et rent arbejdsmiljo dar 2005 fremgar bl.a.:

“Arbejdsmiljoforskningens rolle er blandt andet lobende at sikre den forskningsbaserede viden
og dokumentation af, hvor og hvordan arbejdsmiljoindsatsen bor tilretteleegges.

Det er regeringens politik, at forskningen generelt skal styrkes, og det gecelder ogsa for
arbejdsmiljoforskningen.

Derfor er det blandt andet  hensigten at soge iverksat et  strategisk
arbejdsmiljoforskningsprogram, der skal styrke forskningen i arbejdsmiljoproblemer og disses
losninger.

Malet er, at dansk arbejdsmiljoforskning i stadig storre udstreekning bor medvirke i
internationale sammenhcenge.”

Med udgangspunkt i to analyser af dansk arbejdsmiljoforskning gennemfort i 1999 af
henholdsvis Landsorganisationen i Danmark og Arbejdsmiljoinstituttet har Arbejdsmiljorddets
Forsknings-, forsegs- og udviklingsudvalg droftet dansk arbejdsmiljoforsknings situation og
udarbejdet en analyse med en reekke anbefalinger til arbejdsmiljoforskningens videreudvikling.

1 analyserne peges der scerligt pa tre vesentlige behov for udvikling af dansk
arbejdsmiljoforskning:

1. En bedre infrastruktur for arbejdsmiljoforskning med storre kapacitet for forskning og
udvikling.

2. En bedre koordination af arbejdsmiljoforskningen.

3. Sikring af tilstreekkelig forskeruddannelse og kandidatuddannelse i arbejdsmiljo.

Arbejdsministeriet har pa denne baggrund besluttet at nedscette dette udvalg med repreesentanter
fra de arbejdsmiljoforskningsudforende institutioner, arbejdsmarkedets parter og relevante
myndigheder.



Udvalget skal udarbejde en handlingsplan for styrkelse og udvikling af den samlede danske
arbejdsmiljoforskning.

Udvalget skal pa denne baggrund bl.a. redegore for positive og negative perspektiver af
tilretteleeggelsen af dansk arbejdsmiljoforskning og beskrive mulige barrierer og konsekvenser
heraf, herunder

e betydningen af udviklingen i arbejdsmiljoforskningens omrdder, opgaver og mdlgrupper.
Der er sdledes i de senere ar sket en udvidelse fra at omfatte den klassiske
arbejdsmiljoforskning inden for hovedsageligt fysik, kemi og arbejdshygiejne til
arbejdsfysiologi,  arbejdspsykologi-sociologi,  sundhedsfremme,  overvdagning  samt
effektvurdering. Samtidig skal forskningen veere mere virksomhedsncer og losningsorienteret
og til stadighed tage nye problemer op.

e Betydningen af det okonomiske grundlag for at hdndtere de fremtidige krav til denne
udvikling. Dansk arbejdsmiljoforskning er saledes karakteriseret ved, at en stor del af
arbejdsmiljoforskningen finansieres ved midlertidige bevillinger til oremcerkede formadl i
form af programmidler, midler fra fonde m.v., mens de faste bevillinger i forhold hertil er
relativ smd. Disse forhold kan vanskeliggore optaget af nye forskningsomrdder og
fastholdelsen/tiltrecekningen af kvalificerede forskere.

e Opretholdelse af en forsvarlig forskningsfaglig kapacitet. Dansk arbejdsmiljoforskning har
en begreenset kapacitet (ca. 200 arsveerk i alt) i forhold til andre sammenlignelige lande. Den
kraftige opgaveudvidelse medforer sdledes en udtynding i forskerdecekningen og kan bevirke,
at forskningsmiljoerne kommer ned pd eller under den sdkaldte “kritiske masse”, dvs. den
storrelse, der er nodvendig, for at en forskningsenhed inden for sit omrade er i stand til at
levere en sammenhcengende, mangearig indsats af international kvalitet og samtidig udvikle
den faglige kompetence og uddanne nye forskere.

o Udviklingen af balancen i grundstrukturen i dansk arbejdsmiljoforskning med
grundforskning iscer pd universiteterne, strategisk og anvendt sektorforskning bl.a. pa
Arbejdsmiljoinstituttet og klinisk-epidemiologisk forskning bla. i de arbejdsmedicinske
klinikker.

o  Muligheder for at sikre en oget koordinering af forskningen og storre grad af samarbejde
mellem de mange arbejdsmiljoforskningsudforende institutioner i Danmark, og med det
ovrige arbejdsmiljosystem og cendringsberedte virksomheder.

o Sikring af tilstreekkelig forskeruddannelse i arbejdsmiljo. Forskning og forskningsuddannelse
er baseret pa langsigtede forlob med en langsigtet horisont, og det kan veere vanskeligt at
tiltrecekke kvalificerede kandidater, med mindre der kan tilbydes Ph.D. og en post doc
uddannelse (begge trearige) med udsigt til efterfolgende fastanscettelse.

e Mulighederne for i EU-sammenhceng at stotte og styrke forskningen i arbejdsmiljoproblemer
og disses forebyggelse.

Ovenstdiende analyser bor endvidere samtidig tage udgangspunkt i tilretteleeggelsen af
arbejdsmiljoforskningen i andre sammenlignelige lande.

Det foreslds, at udvalget indleder sit arbejde med at gennemfore en overordnet konference om
dansk arbejdsmiljoforsknings fremtid. Her kan de relevante forskningsmiljoer redegore for deres
situation og brugerne redegore for deres forventninger og onsker til forskningen. Desuden kan
der indbydes foredragsholdere fra sammenlignelige lande, der kan fremlegge deres erfaringer
med tilrettelceggelse af en steerk nutids- og fremtidsorienteret arbejdsmiljoforskning.

Udvalget kan inddrage anden ekspertbistand i arbejdet i det omfang det skonnes nodvendigt.

Udvalget kan i fornedent omfang arrangere horinger med eksperter, politikere, erhvervsliv og
fagbeveaegelse.



Udvalgets formandskab varetages af Arbejdsministeriets departement.

Udvalget bestér af repraesentanter fra Landsorganisationen i Danmark (1),

Funktionarernes og Tjenestemandenes Fellesrad (1), Akademikernes Centralorganisation (1),
Dansk Arbejdsgiverforening (1), Finanssektorens Arbejdsgiverforening (1), Sammenslutningen
af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger og Landbrugsraadet i1 fellesskab (1), de offentlige
arbejdsgivere 1 fellesskab (1), Ledernes Hovedorganisation (1), Formanden for
Arbejdsmiljerddets forsknings-, forsegs- og udviklingsudvalg, Arbejdsministeriet(1),
Arbejdsmiljeinstituttet (1), Arbejdstilsynet (1), Sundhedsministeriet (1), Socialministeriet (1),
Milje- og Energiministeriet (1), Forskningsministeriet (1), Finansministeriet (1), reprasentanter
fra universiteterne og de arbejdsmedicinske klinikker, Socialforskningsinstituttet og Amternes &
Kommunernes Forskningsinstitut.

Udvalgets sekretariatsfunktion varetages af Arbejdsministeriet med bistand fra Arbejdstilsynet,
Arbejdsmiljoinstituttet og Arbejdsmiljoradets Service Center.

Udvalget skal afslutte sit arbejde inden udgangen af 2000
Udvalgets sammensatning har varet folgende :

Udviklingschef Verner Sand Kirk, Arbejdsministeriet, udvalgets formand

Konsulent Poul Schening, Landsorganisationen i Danmark ( ved udvalgets 3 forste moder )
Konsulent Lone Jacobsen, Landsorganisationen i Danmark ( ved udvalgets to sidste moder )
Faglig sekretaer Gitte Daugaard, Funktion@rernes og Tjenestemandenes Fallesrad
Konsulent Henrik Faursby Ahlers, Akademikernes Centralorganisation

Konsulent Anders Just Pedersen, Dansk Arbejdsgiverforening

Konsulent Hans Jargen Steffensen, Finanssektorens Arbejdsgiverforening

Adm. direkter Nils Juhl Andreasen, Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger
Kontorchef Lilian Friis, Kommunernes Landsforening

Kontorchef Lars Andersen, Ledernes Hovedorganisation

Direktor Anders Kabel, BST-Foreningen

Overlege dr.med. Jens Peter Bonde, Arhus Kommune

Arbejdsmedicinsk Klinik

Professor dr.med. overlege Finn Gyntelberg, Bispebjerg Hospital

Arbejds- og miljemedicinsk Klinik

Souschef Ivan Thaulow, Socialforskningsinstituttet

Forskningsleder Torben Pilegaard Jensen, Amternes & Kommunernes Forskningsinstitut
Direktor Ib Andersen, Arbejdsmiljeinstituttet

Professor dr. med. Philippe Grandjean, Sydansk Universitet

Lektor Klaus T. Nielsen, Roskilde Univercitetscenter

Konsulent Thomas Thellersen, Finansministeriet

Kontorchef Inger Bergmann, Miljestyrelsen

Kontorchef Eva Pedersen, Socialministeriet

Fuldmagtig Liselotte Freilev Gronvald, Sundhedsministeriet (indtil 1. november 2000)
Specialkonsulent Annette Seberg Roed, Sundhedsministeriet (fra d. 1. november 2000)
Kontorchef Per Malmros, Arbejdstilsynet

Kontorchef Hanne Rathsach, Arbejdsministeriet (indtil 31. december 2000)

Kontorchef Morten Bergulf, Arbejdsministeriet (fra d. 1. januar 2001)



I udvalget har herudover deltaget :

Kontorchef Carl E. Norregard, Arbejdsskadestyrelsen
Fuldmaegtig Christian Holm Olsen, Socialministeriet

Udvalget har veret betjent af et sekretariat, hvor folgende har indgéet :

Overlage Ole Svane, Arbejdstilsynet

Forskningschef Otto Melchior Poulsen, Arbejdsmiljeinstituttet
Direktionssekretaer Per Jacobsen, Arbejdsmiljeinstituttet
Konsulent Mogens Hink, Arbejdsmiljeradets Service Center
Fuldmaegtig Charlotte Gede, Arbejdsministeriet

Fuldmegtig Chris Bahne, Arbejdsministeriet

En tak til, lektor Torben Sigsgaard, Institut for Milje- og Arbejdsmedicin, Aarhus Universitet,
for udarbejdelsen af beskrivelsen af forskningen ved de medicinske og naturvidenskabelige
fakulteter i bilag d og professor Mogens Agervold, Psykologisk Institut, Arhus Universitet,for
udarbejdelsen af beskrivelsen af arbejdsmiljeforskning ved kandidatuddannelserne 1 psykologi,
ligeledes bilag d.

Udvalget har afholdt i alt 5 meder og afsluttede sit arbejde d. 12. januar 2001. Endvidere har
udvalget atholdt en konference med deltagelse af forskere, arbejdsmarkedets
parter/organisationer, virksomheder m.fl., der har tjent som inspiration for udvalgets arbejde.



Konklusioner og anbefalinger

Stadig uleste problemer og samfundets generelle udvikling - med globalisering af gkonomien og
nye organisations- og arbejdsformer mv. — understreger behovet for forskning, hvis resultater
hurtigt kan omsattes og anvendes i1 virksomhedernes praktiske indsats for at forbedre
arbejdsmiljoet 1 bredeste forstand. Der eftersperges en tvarfaglig og lesningsorienteret
forskning, der tager udgangspunkt i1 et helhedssyn, og som 1 hgjere grad inddrager brugerne 1
forskningens planlaegning, gennemforelse og formidling.

Arbejdsmiljeforskning og -udvikling kan grupperes inden for tre store omréder:

e Arbejdsmiljefaktorernes betydning for sikkerhed, sundhed, trivsel og velfaerd
e Arbejdsmiljeindsatser pd virksomheds-, branche- og samfundsniveau
e Den samfundsmessige udviklings betydning for arbejdsmiljoet.

Lobende overvdgning og effektvurdering gir pa tvers af de tre omrdder. Som grundlag for
prioritering og planlegning af indsatser er der behov for detaljeret viden om, hvordan
arbejdsmiljepavirkninger og positive og negative effekter heraf udvikler sig over tid i forskellige
brancher og jobgrupper. Udvikling af sddanne overvégningsinstrumenter er en forskningsmaessig
opgave. Endvidere er der behov for en systematisk effektvurdering af indsatser, der gennemfores
pé virksomheds-, branche- eller samfundsniveau.

Dansk arbejdsmiljeforskning ber styrkes. I denne sammenhang er det et problem, at mange
forskningsmiljeer er sméd og sarbare. Der kan imidlertid opnés en betydelig bedre stabilitet og
udnyttelse af den nuverende kapacitet pa ca. 250 forskerarsvaerk, hvis planlegningen,
koordineringen og samarbejdet kan styrkes.

Forskningsinstitutionerne anvender midler til forskning, der dels er basismidler, dels midlertidige
bevillinger, som tildeles efter ansegning og eventuelt i konkurrence med andre institutioner.
Udvalget har alene beskeftiget sig med en vurdering af anvendelsen af midlertidige bevillinger.
Udvalget onsker imidlertid at fremheve, at det pahviler de respektive ejere af institutionerne at
give en tidssvarende basisbevilling, der gor det muligt for institutionerne at fastholde og udbygge
deres kompetence samt at deltage i tvaerfaglige forskningsprogrammer.

Ca. 60% af forskningen skennes at vere finansieret af midlertidige eremaerkede bevillinger, og
den enkelte forskningsinstitution modtager ofte midler fra flere bevillingsgivere. Det kan
indebere en uigennemsigtig finansieringsstruktur praeget af

e En usikker planleegningshorisont med manglende rekruttering til folge

e Manglende koordinering mellem projekter og indsatser pa tvars af institutionerne

Det vasentligste finansieringsbidrag til de midlertidige bevillinger pad arbejdsmiljoomradet
kommer 1 dag fra den arlige udmentning af satsreguleringspuljen.

Satspuljebevillingerne har igangsat omfattende og vigtige forskningsaktiviteter inden for en
rekke prioriterede forskningstemaer pa arbejdsmiljeomrédet. Disse satspuljemidler har
imidlertid en varighed pa typisk 3-4 &r. Af hensyn til at undgd de fornavnte
uhensigtsmaessigheder ber man fremover kunne tildele bade kort- og langvarige bevillinger. Der
er behov for mere langvarige bevillinger for at sikre, at de forsknings- og udviklingsaktiviteter,
der nu er sat i vaerk, kan fore til ny og relevant viden, der bliver anvendt i virksomhedernes
praktiske arbejdsmiljeindsats.
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Udvalget anbefaler, at der i Arbejdsministeriets regi nu udformes en strategi for forskning og

udvikling, der 1 ”Rent arbejdsmilje 4r 2005 blev fremhavet som et vigtigt element i den

samlede arbejdsmiljeindsats. Strategien ber udmentes af Arbejdsministeren i et samspil med et

forskningsstrategisk udvalg. Det strategiske forskningsudvalg far som opgave at udarbejde

oplag til Arbejdsministeren vedrerende

e en rullende strategi for forskning og udvikling i arbejdsmiljeet pd baggrund af et oplaeg fra
et forskningssekretariat i Arbejdsministeriets regi.

e en plan for rekruttering og uddannelse af forskere og arbejdsmiljeprofessionelle.

e prioritering af forskningstemaer til udbud en eller to gange arligt

Udvalget anbefaler, at der etableres en struktur, som lever op til Forskningsministeriets krav om
en klar adskillelse af den strategiske prioriteringsproces fra den forskningsfaglige bedemmelse af
projektansggningers kvalitet. Denne adskillelse vil betyde:

1. Sikring af relevans, der opnds ved at det strategiske forskningsudvalg udformer en rullende
strategi som beskrevet ovenfor.

2. Sikring af kvalitet, der opnés ved at et forskningsfagligt udvalg afgiver begrundet vurdering
og prioritering af indkomne ansegninger.

Ad. 1. Arbejdsministeren nedsetter et strategisk forskningsudvalg sammensat af reprasentanter
fra arbejdsmarkedets parter (udpeget af Arbejdsmiljeradet), brugerne og forskere (udpeget af
Arbejdsministeren).  Formandsposten  varetages  af  Arbejdsministeriet. ~ Udvalgets
sammens@tning svarer 1 det veasentlige til det nuveaerende udvalg under Arbejdsmiljerddet
vedrorende forskning, forseg og udvikling. De forskningssagkyndige har en informerende
funktion overfor udvalget. Dette udvalg skal sikre hegj relevans af arbejdsmiljeforskningen.
Dette kan ske gennem bidrag fra medlemmerne og indhentning af oplaeg via sekretariatet.

Ad. 2. Arbejdsministeren nedsatter et forskningsfagligt udvalg, der sikrer en bred reprasentation
fra relevante fagomrader. Eventuelt kan dette betyde permanent deltagelse af udenlandske
eksperter. Dette udvalg vurderer den forskningsfaglige kvalitet og nyhedsverdi af de indkomne
anspgninger. Udvalget afgiver en begrundet bedemmelse og prioritering af indkomne
ansegninger.

Ved at holde punkt 1 og 2 adskilt i den vurderingsfase, som indgér i beslutningsgangen ved
tildeling af fondsmidler, opnas forskning og udvikling, der bide er relevant og som er af hgj
faglig kvalitet.

De to udvalg betjenes af et sekretariat under Arbejdsministeriet. Sekretariatet forelegger den
forskningsfaglige begrundede bedemmelse og prioritering for det strategiske forskningsudvalg.
Det strategiske forskningsudvalg afgiver dets indstilling til Arbejdsministeren, der tager
beslutning om uddeling af midler.

Udvalget anbefaler endvidere, at der skabes en stabil okonomisk ramme. Af hensyn til at sikre
midler til at gennemfore strategien og dermed udnytte de bedre koordineringsmuligheder kan det
overvejes at konvertere de nuvarende oremerkede satspuljemidler til et mere stabilt
finansieringsbidrag i den anbefalede struktur.

En mulig model kan i den forbindelse vare, at de nuvaerende midlertidige satspuljefinansierede
bevillinger helt eller delvis konverteres til en samlet, permanent bevilling 1 forbindelse med deres
udleb. Disse midler kan suppleres med de 13 mill. kr. arligt til forskning og udvikling, der i dag
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administreres af Arbejdsmiljerddet eller Arbejdstilsynet. En sddan model vil indebere, at der fra
og med 2002 og 1 stigende grad frem til 2005 kan afsattes midler i en permanent pulje.

Hvis samtlige aktuelle midlertidige satspuljemidler pa arbejdsmiljgomradet ved udleb opfanges 1
en permanent pulje og suppleres med fernavnte 13 mill. kr. efter den skitserede model, vil der
opnas et bevillingsniveau pa ca. 85 mill. kr. svarende til bevillingsomfanget i 2001. Det
bemarkes i1 den forbindelse, at bevillingsomfanget pd arbejdsmiljgomradet har vaeret historisk
hojt 1 de senere 4r.

Et fast finansieringsbidrag vil igennem den foreslaede struktur kunne anvendes strategisk til:

e Flerdrige bevillinger til store og tvaerfaglige forskningstemaer, typisk som centre uden mure

e Bevillinger til forskning i nye, oversete eller uafklarede emner, eventuelt igennem forsegs-
og udviklingsprojekter

e Fastholdelse af oparbejdet kompetence, sékaldte indlejringsmidler

e Forskeruddannelse

For at sikre storst mulig kvalitet anbefaler udvalget, at midler sével til forskningsaktiviteter,
herunder etablering af centre uden mure, som forskeruddannelse udbydes i fri konkurrence, hvor
udbuddet er formuleret som brede temaer.

Udvalget anbefaler endelig, at der etableres en forskningssekretariatsfunktion, der kan forberede
det arbejde, som det strategiske forskningsudvalg skal pabegynde efter dets nedsettelse.
Sekretariatet vil bl.a. have som opgave at fremskaffe dekkende oversigter over forsknings- og
udviklingsaktiviteten og dens finansiering her i landet, karakterisering af forsknings- og
udviklingsinstitutioner, udarbejdelse af forslag til arbejdsprogram for de to udvalg, udarbejdelse
af informationsmateriale og vejledninger mv. Det skal ligeledes forberede en administrative
struktur, der kan stette udvalgenes arbejde og sikre opfelgning af bevillinger med
tilbagerapportering. Sekretariatet kan ogsd udfere selvstendige opgaver som fx mindre
redegorelser efter bestilling fra de to udvalgs formaend.

Gennemforelse af den ny struktur forudsetter politisk beslutning herom.
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Afsnit 1: Dansk arbejdsmiljeforskning

Forbedringer af arbejdsmiljeet skabes gennem de konkrete initiativer, der tages af praktikere pé
de enkelte virksomheder. Arbejdsmiljeforskningen har - som det ovrige arbejdsmiljeapparat -
som overordnet formdl at skabe det bedst mulige grundlag for, at virksomhedernes indsatser
opndr den enskede positive effekt.

Stadig uleste problemer og samfundets generelle udvikling - med globalisering af gkonomien og
nye organisations- og arbejdsformer mv. — definerer behovet for forskning, der kan anvendes i
virksomhedernes praktiske indsats for at forbedre arbejdsmiljeet. Der eftersporges en
losningsorienteret viden, der tager udgangspunkt i et helhedssyn, og i hejere grad inddrager
brugerne i forskningens planlaegning, gennemforelse og formidling.

Arbejdsmiljeloven fra 1975 er en dynamisk lovgivning, hvor udviklingen i arbejdsmiljoet skal
vare 1 overensstemmelse med samfundets sociale og tekniske udvikling. I forbindelse med
implementeringen af arbejdsmiljeloven blev Arbejdsmiljeinstituttet etableret 1 1979, séledes at
Danmark fik et sektorforskningsinstitut, der skal frembringe viden, som kan bidrage til et sikkert
og sundt arbejdsmilje.

I starten var den offentlige debat bl.a. rettet mod “reg, stgj og meg”, og forskningen lagde serlig
vaegt pa tekniske lesninger og viden, der kunne danne grundlag for fastleggelse af
grensevardier. [ takt med de store samfundsandringer i1 retning af servicesamfundet og nu
informationssamfundet har betydningen af arbejdsmiljo skiftet karakter. Problemerne er blevet
mere komplekse, og samfundet legger i1 stigende grad ogsd vagt pd udvikling af de positive
sider af arbejdsmiljoet.

Der kan skelnes mellem folgende tre typer af arbejdsmiljeforskning, der i praksis vekselvirker og
ofte er indbyrdes athangige. Hertil kommer overvagning og effektvurdering, der er relevant
inden for hver af de tre typer, men som i rapporten har faet et selvsteendigt afsnit.

Forskning i arbejdsmiljofaktorers betydning for sikkerhed, sundhed, trivsel og
velfaerd

Det klassiske arbejdsmiljebegreb omfatter sygdomme og skader fordrsaget af pdvirkninger 1
arbejdet. Forskningen knyttet hertil omfatter betydningen af en rakke forskellige faktorer
(kemiske, fysiske, biologiske, ergonomiske/arbejdstysiologiske, psykosociale mv.) set enkeltvis
eller i kombination.

Kemiske, fysiske og biologiske faktorer

Forskningen har iser omhandlet pdvisning af skadelige pévirkninger og tekniske losninger, der
kan reducere disse. P4 nogle omrider har dansk arbejdsmiljeforskning ydet veesentlige bidrag.
Fx paviste danske forskere 1 et nordisk samarbejde, at oplesningsmidler kan give hjerneskader.
Hermed blev grundlaget skabt for en succesfuld forebyggelse af arbejdsbetingede hjerneskader.

Hvert &r introduceres nye kemiske stoffer i produkter og fremstillingsprocesser, men den
eksisterende viden om disse stoffers eventuelle skadevirkninger pa mennesker er meget
begranset. Arbejdsmiljeforskningen har derfor fortsat fokus péd dette omréde.

Indeklimaet har faet stigende betydning, fordi ikke-industrielle arbejdspladser nu omfatter mere
end halvdelen af arbejdstagerne. Dansk forskning i betydningen af fysiske, kemiske og
biologiske pavirkninger i indeklimaet har bl.a. fort til en indeklimamarkningsordning og danske
testmetoder for afgasning fra byggematerialer anvendes nu i mange lande. Forskningen har
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skiftet fra at se pa enkeltfaktorer til nu at have mere fokus pa det komplekse samspil mellem
forskellige fysiske, kemiske og psykologiske pavirkninger. Der mangler fortsat viden om,
hvordan nogle indeklimaproblemer kan loses i praksis.

Flere befolkningsundersegelser har vist, at arbejdsmiljefaktorer kan have en vis betydning for
forekomst af de store folkesygdomme — kreeft, hjerte-karlidelser og allergi. Der er fortsat mange
uleste problemer, og forskningen sgger nu ogsa at skabe viden om, hvordan en indsats mod
skadelige faktorer 1 arbejdsmiljeet kan bidrage til at nedbringe forekomsten af disse sygdomme.

Ergonomiske og arbejdsfysiologiske faktorer

Bevageapparatsproblemer er nu dominerende i arbejdsskadestatistikken og fysisk nedslidning er
en vasentlig arsag til invaliditet. Mekanismerne bag udvikling af bevageapparatsproblemer er
uhyre komplicerede. Selv om der findes vejledende retningslinier, fx fra NIOSH, USA for
belastning af rygsejlen ved tunge loft og for belastningen af kredslebet ved hérdt fysisk arbejde,
er der ikke opndet en vaesentlig reduktion i omfanget af disse problemer.

Frem for at se pa egentlig invaliderende nedslidning, der ofte er en langsom fremadskridende
proces over mange dr, er forskningen nu i hgjere grad rettet mod at sege forklaring pa gener og
smerter 1 muskler, sener og led. Det er hypotesen, at varige gener og smerter er tegn pa en
overbelastning, der med tiden kan fore til nedslidning og tab af arbejdsevne. Dette gelder ved
savel det fysiske tunge arbejde, som ved ensidigt gentaget arbejde og ved arbejde med
computere.

Psykosociale faktorer

Inden for det sidste rti er det psykosociale arbejdsmilje kommet i fokus. Ikke kun psykiske
problemer (fx udbrendthed, traethed, seovnleshed, koncentrationsbesvaer mv.) men ogsd de
positive elementer (vitalitet, psykisk trivsel, motivation og arbejdsglaede), der kan vare i et godt
psykosocialt arbejdsmilje.

Der er tale om komplekse problemstillinger og et “ungt” forskningsomrade. Forskningen har
derfor veret preget af en mere grundleggende begrebsafklaring og udvikling af metoder, der
gor det muligt at undersoge betydningen af psykosociale pavirkninger pé virksomhederne. Som
et eksempel kan n@vnes Arbejdsmiljeinstituttets 3-daekker sporgeskema.

Stadig flere undersoggelser viser, at psykosociale faktorer kan spille en vesentlig rolle fx ved
udvikling af indeklimagener eller ved udvikling af bevageapparatsbesvaer som folge af EGA
eller computerarbejde. Tvearfaglig forskning i hvordan psykosociale faktorer vekselvirker med
andre arbejdsmiljepdvirkninger er derfor blevet et nyt, vigtigt forskningsomréade.

Faktorer i arbejdsulykker

Dansk forskning i arsager til arbejdsulykker har hidtil veret relativt begraenset og spredt pd en
rekke forskningsmiljeer. Forskningen har bl.a. omhandlet betydning af tekniske faktorer,
arbejdets tilretteleggelse (lang arbejdstid, natarbejde mv.) og tempo for udvikling af
arbejdsulykker. Der er fortsat et stort behov for viden om disse faktorers betydning. Inden for de
seneste ar har dansk forskning ogsd segt at skabe viden om mere grundleeggende faktorers
betydning, fx organisering af sikkerhedsarbejdet pa virksomheden og udvikling af forskellige
sikkerhedskulturer.

Kombination af faktorer

Den fremherskende forebyggelsesstrategi er nu baseret pé et helhedssyn pd arbejdsmiljeet, hvor
forebyggelsen rettes mod alle relevante pavirkninger samtidigt. Der er kun opbygget begrenset
erfaring med den tverfaglige forskning, der er nedvendig.
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Forskning i arbejdsmiljpindsatser pa virksomheds-, branche- oq samfundsniveau

Der er en stigende eftersporgsel af viden om de organisatoriske strukturer og processer, som
fremmer eller hemmer onskede @ndringer 1 arbejdsmiljeet 1 den enkelte virksomhed. Pa
virksomhedsniveau har dette fort til en helt ny type af forskning, den sakaldte
interventionsforskning, der sgger at skabe en systematisk viden om elementer 1 virksomhedens
organisation og kultur, der i s&rlig grad er styrende for, om en indsats rodfastes, og giver en
forbedring af arbejdsmiljoet ogsd pa lengere sigt.

Et vesentligt aspekt af de processer pd arbejdspladserne, der @ndrer pd arbejdsmiljeet, er
pavirkningerne fra arbejdsmiljeapparatet: Arbejdstilsynet, BST, de arbejdsmedicinske klinikker,
de nye Branchearbejdsmiljerdd og organisationerne pd bade lenmodtager og arbejdsgiverside.
Disse instanser satter sig ogsa umiddelbare spor pa virksomhederne som sikkerhedsorganisation,
EGA-handlingsplan, arbejdspladsvurdering og arbejdsmiljeledelse (eventuelt certificeret).

P& branche- og samfundsniveau har udviklingen gaet i1 retning af mere systematiske
effektvurderinger af, om store handlingsprogrammer og indsatser forer til malbare og enskede
@ndringer 1 arbejdsmiljeet. Heri indgar value for money” betragtninger — far vi nok ud af disse
store, nationale indsatser, eller kan vi i fremtiden opnéd et bedre resultat ved at indrette og
gennemfore nationale indsatser pd en anden mide ? Eksempler herpé er fx evalueringen af EGA-
handlingsplanen og evaluering af APV- og BST-ordningerne.

Ligeledes er der stigende interesse for udvikling af redskaber, der kan anvendes direkte af
virksomhederne til at vurdere effekter af deres praktiske indsatser. Dokumentation af positive og
negative skonomiske konsekvenser af praktiske indsatser kan bidrage til en oget forstaelse af, at
arbejdsmiljeindsatser, der fx forer til oget motivation og arbejdsglede, 1 nogle virksomheder kan
give en gevinst knyttet til aget produktivitet, bedre fastholdelse og reduceret fraver.

Forskning, der kan bruges pé dette omrade, kraever inddragelse af nye faglige discipliner og nye
forsknings- og udviklingsmetoder. Dansk arbejdsmiljeforskning er i gang med at opbygge
erfaringer pa dette omrade. Centrale elementer af forskningsprogrammer PRIM og SARA er
gode eksempler herpa.

I lobet af de seneste &r er arbejdsmiljoet 1 stigende grad blevet opfattet som et omréde af stor
arbejdsmarkedspolitisk  betydning.  Samspillet mellem de arbejdsmiljeovilkdr, som
arbejdspladserne byder pa, og arbejdstagernes arbejdsevne, arbejdsglede, produktivitet og
kreativitet, er i stigende grad kommet i fokus. Dette gelder sarligt efter en udvikling af
samfundet, hvor specielle kundskaber og faerdigheder bliver efterspurgt sterkt. Forebyggelse af
fraveer og tidlig tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet er for en dels vedkommende afthengig af de
positive og negative elementer 1 arbejdsmiljoet. Disse sammenhange er ikke velbelyst, og vi
mangler stadig en del viden om, hvordan fravaer og tidlig tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet
bedst muligt kan reduceres 1 praksis. En lang raekke forseg ber folges taet og systematisk
evalueres for at man kan drage brugbare erfaringer om effekten af indsatser i forskellige typer
arbejdsmiljo og ved forskellig organisering af arbejdsmiljearbejdet.

Der er stigende politisk interesse for sundhedsfremme pa arbejdspladsen. Den hidtidige
forskning 1 sundhedsfremme pa arbejdspladsen har imidlertid vare sparsom og primert handlet
om intervention over for individuelle livsstilsfaktorer. Det kan vere hensigtsmaessigt, at
sundhedsfremme pé arbejdspladsen integreres i1 virksomhedernes praktiske arbejdsmiljearbejde,
séledes at der opnas synergi savel i udviklingen af de ansattes sundhed (reduceret sygefraver og
pget vitalitet og produktivitet) som i udviklingen af et godt og udviklende arbejdsmilje. Der
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mangler imidlertid viden om, hvordan integration af det praktiske arbejdsmiljearbejde og
sundhedsfremme pa arbejdspladsen bedst gennemfores.

Forskning i den samfundsmaessige udviklings betydning for arbejdsmiljoet

Denne forskning skal bidrage med viden om betydningen for arbejdsmiljoet af, at arbejdet
@ndrer sig som folge af de samfundsmassige udviklinger. Disse udviklinger omfatter sektor- og
brancheforskydninger, @ndrede relationer mellem virksomheder (fx udlicitering) eller mellem
virksomheder og ansatte (dvs. det der omtales som industrial relations”), andringer i
arbejdsstyrkens sammens&tning, teknologiudvikling, nye ledelsesformer, nye
organisationsformer og @ndrede arbejdsmader (fx hjemmearbejde).

Denne forskning har blandt andet som funktion bade at overvage, dvs. registrere udviklingens
betydning for arbejdsmiljoet og arbejdsstyrkens sundhed, og at varsle, dvs. have en
opmearksomhed pa forskellige udviklingstendensers potentielle betydning.

Forskningen pa dette felt har tidligere varet praeget af stor opmarksomhed pa betydningen af
den teknologiske udvikling for arbejdsmiljoet. Fokus har fx varet rettet mod automatisering og
indferslen af CNC-, CAD- og FMS-teknologierne. Arbejdsmiljefondet og Arbejdsmiljeradet har
sammen med 2 forskningsrdd siden 1996 stottet et forskningsprogram: "Arbejdsmiljo 1
virksomhedernes teknologiudvikling (AMOTEK)". Formalet med programmet er at udforske og
udvikle teoretiske forstielser af relationen mellem teknologiudvikling og arbejdsforhold.

I de senere ar er der blevet stillet spergsmélstegn ved, hvor taet koblingen er mellem teknologi og
arbejdsforhold, nar det kommer til stykket. Det har betydet en sterre fokus pé
arbejdsorganisationens selvstendige betydning. Programmet AM&Tek (Arbejdsmilje &
Teknologisk udvikling) har blandt andet set pd betydningen for arbejdsmiljeet af nye
ledelsesstrategier (fx TQM), og den méde de bliver indfoert pa.

SARA-programmet undersoger de ’sociale og velferdsmaessige konsekvenser’ af udviklingen af
de menneskelige ressourcer. I det hele taget har forskning i den laerende organisation’ og ’det
udviklende arbejde’ studeret koblingerne mellem arbejdets udvikling, fx 1 lyset af den stigende
globalisering, og arbejdsmiljeet. Denne forskning er ofte blevet gennemfort i et tet og
losningsorienteret samarbejde med myndigheder og arbejdsmarkedets parter.

Nyere tendenser, som har pédkaldt sig international opmarksomhed uden at have fundet en
forskningsmeessig platform i Danmark, er, hvordan opbruddet i de traditionelle organisationer og
“industrial relations” pavirker arbejdsmiljoet, fx nér lost ansatte ikke kender eller prioriterer de
almindelige sikkerhedsforskrifter og —procedurer, eller ikke har den nedvendige
gennemslagskraft i forhold til at sikre sig et ordentligt arbejdsmilje.

Overvagning oq effektvurdering

En permanent overviagning af arbejdsmiljetilstanden og —indsatser skaber et grundlag for
effektvurderinger, og er en vasentlig forudsetning for prioritering og planlegning af
forebyggende indsatser. En samlet dansk overvagning af arbejdsmiljepavirkninger og positive og
negative effekter heraf er derfor i stigende grad blevet efterspurgt af arbejdsmiljoapparatet. Det
er dog afgerende, at der fores en strategisk diskussion om, hvad man vil overvdge, og hvilke
konsekvenser, man vil tage af overvagningsresultater. Nar der er truffet sidanne strategiske
beslutninger, vil det vaere en forskningsopgave at etablere de mekanismer, som skal anvendes,
med basis 1 overvejelser om gevinst og ressourceforbrug. Herefter er det ikke en
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forskningsopgave, men en driftsopgave for de ansvarlige pd omradet at iverksatte
overvagningen og evaluere dens kvalitet og nytte.

Den nuvarende danske arbejdsmiljgovervigning er yderst begraenset sammenlignet bade med
den permanente overvigning af det ydre milje og med den arbejdspladsovervagning, der foregér
1 de nordiske lande (is@r Sverige og Finland) og Tyskland. Specielt gennemfores der ikke 1 dag
systematiske malinger af pavirkninger og helbredseffekter heraf i arbejdsmiljoet.

I dag er dansk arbejdsmiljoovervigning alene baseret pa register- eller spergeskemaoplysninger.
Datakilderne er Arbejdsskaderegistret, Arbejdsmiljeinstituttets Lenmodtagerundersogelse
(LMU) og Erhvervs-Hospitaliserings-Registret (EHR). Hertil kommer den virksomhedsrettede
overvdgning, som Arbejdstilsynet netop har ivarksat for at kunne folge udviklingen 1 forhold til
de 7 visioner under handlingsprogrammet “Rent Arbejdsmilje ar 2005”. LMU, EHR og den
virksomhedsrettede overvagning gennemfores alle for midlertidige bevillinger. Der er behov for
at supplere den nuvarende arbejdsmiljoovervdgning med egentlige maleprogrammer og
helbredsundersagelser pa omrider, der ikke kan dekkes med spergeskemaer.

Forskningen er pd dette omréde blandt andet nodvendig med henblik pa at etablere brugbare
redskaber til sddanne eventuelle permanente arbejdsmiljeoverviagninger.

Graenseflader til forskning i andre sektorer

Arbejdsmiljeforskningen har i dag et vist samarbejde med og vidensoverfersel fra forskningen
inden for andre ministeriers omrade. En dansk strategisk planlegning og koordinering pé
arbejdsmiljoomradet mé naturligvis ogsa omfatte en nermere afklaring af greenseflader til og
samarbejdsmuligheder med forskningen 1 andre sektorer.

Arbejdsmiljeet pavirkes af en raekke tekniske beslutninger, der hviler pa forskning og udvikling
under en rakke forskellige ministerier, fx Forskningsministeriet, Ministeriet for Fedevarer,
Landbrug og Fiskeri, By- og Boligministeriet og Erhvervsministeriet. De sundhedsmessige
effekter, som arbejdsmiljeet kan vaere drsag til eller vaere medansvarlig for, belyses fra en anden
vinkel 1 den medicinske forskning i Sundhedsministeriets regi. Effekter af kemiske pévirkninger
pd mennesker og andre biologiske systemer er et centralt forskningstema i Miljo- og
Energiministeriets regi. De nye forskningstemaer, der belyser arbejdsmiljoet som en del af
arbejdsmarkedspolitikken, har graenseflader mod social-medicinsk og samfundsfaglig forskning
knyttet bl.a. til Socialministeriet og Erhvervsministeriet. Hertil kommer, at egentlig
arbejdsmiljoforskning med hovedvegt lagt pé arbejdsulykker gennemfores af
forskningsinstitutioner under Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

Disse eksempler skal understrege, at gransefladerne og samarbejdsmulighederne er

mangfoldige, og at en effektiv ressourceudnyttelse gennem egget koordinering og samarbejde
ogsa méd omfatte en bedre udnyttelse af de muligheder, der ligger i greensefladerne.

Udvalgets konklusion og anbefalinger
Dansk arbejdsmiljeforskning skal skabe grundlag for praktiske forbedringer af arbejdsmiljoet i
bredeste forstand, dvs. ikke blot fravaer af arbejdsskader, sygdomme og gener, men ogsa oget

fysisk og psykisk trivsel.

Udvalget konkluderer, at der ogsé fortsat vil vaere et stort behov for at ivaerkseatte forskning og
udvikling inden for de tre store omrader:
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e arbejdsmiljefaktorers betydning for sikkerhed, sundhed, trivsel og velferd
e arbejdsmiljeindsatser pa virksomheds-, branche- og samfundsniveau
e betydningen for arbejdsmiljeet af den samfundsmaessige udvikling

Endvidere forventer udvalget, at der fortsat vil vare stor interesse for en labende overvagning af
arbejdsmiljeet og effekter heraf fx pd branche- og jobgruppeniveau. Overvagningsmekanismer
skal udvikles med baggrund i forskning, og der skal lebende ske en vurdering af overvagningens
omkostninger og gevinster. En forbedret overvdgning og eget forskning i1 effektvurdering af
indsatser vil skabe et solidt grundlag for sével overordnede beslutninger om andringer i
arbejdsmiljesystemet som for den enkelte virksomheds beslutninger om forebyggende indsatser.

Afsnit 2. Institutionernes kapacitet og kompetence

Kortlaegning af dansk arbejdsmiljoforskning

Der findes ikke en fuldstendig kortlegning af dansk arbejdsmiljeforsknings emner, omfang og
finansieringsveje. En fuldt dakkende beskrivelse af dansk arbejdsmiljeforskning pd alle
relevante forskningstemaer er en omfattende opgave, der forudsatter, at forskningsomradet forst
defineres klarere og afgraenses i forhold til forskningen fx inden for andre sektorer.

Arbejdsmiljeinstituttet forsegte i 1998 —99 at give et overblik over dansk arbejdsmiljeforskning.
Undersogelsen var baseret pa udsendelse af et kort spergeskema. Rapporten konkluderede, at der
1 1999 anvendtes 200 forskerarsveark, heraf lidt mere end halvdelen pa Arbejdsmiljeinstituttet.
Mange forskningsenheder var smé, og der ikke var tilstreekkelig koordinering. Tabelmaterialet
svarer til den klassiske arbejdsmiljeforsknings omrdde. Der kan rejses tvivl om, i hvor hej grad
sporgeskemaet ndede ud til institutioner, der beskaftiger sig med de nye temaer inden for
arbejdsmiljeforskning, og der kan have vearet tvivl hos svarpersonerne om, hvorvidt disse ny
temaer skulle medregnes. Det reelle antal forskerarsvark har derfor sikkert varet noget hgjere.
Inden for de seneste ar er arbejdsmiljeforskningen blevet intensiveret iser ved at tilfore
midlertidige satspuljebevillinger til udvalgte omréder (se afsnit 3 og bilag e). Det bedste sken
over arbejdsmiljeforskningens nuvarende omfang er derfor ca. 250 arsveerk.

LO tog ogsa initiativ til en undersogelse af arbejdsmiljeforskningen i 1999. I denne undersogelse
afspejles de nye omrdder for arbejdsmiljeforskningen i hgjere grad. Man indhentede oplysninger
om forsknings- og udviklingsprojekter i perioden 1995 — 1998. Undersogelsen konkluderede, at
projekterne var fordelt pa mange institutioner, og at der i en del institutioner ofte kun var en eller
to personer, der havde denne aktivitet. 14 institutioner havde en bred aktivitet, og derfor et
baredygtigt forskningsmilje. Rapporten oplister 17 eksterne bevillingsgivere, hvor knap 60 pct.
af det samlede beleb hidrerte fra Arbejdsmiljefonden, Forskningsministeriet og
Arbejdsministeriet. LO konkluderede, at der ber etableres et overordnet forsknings-, udviklings-
og forsegsprogram, der har sammenhang med handlingsprogrammet “Rent Arbejdsmiljo ar
2005 og indsatsen for de 10 sarligt farlige jobs.

De to rapporter er tilgeengelige via henholdsvis AMI’s og LO’s hjemmeside.

Analyseinstituttet for Forskning gennemforer en samlet lobende kortleegning af dansk forskning.
Arbejdsmiljeforskning bliver kortlagt under rubrikken “Arbejdsbetingelser”. Det skal
fremhaeves, at ikke alle institutioner, der gennemforer forskning med et vasentligt
arbejdsmiljeaspekt, vaelger at anvende denne rubrik i deres rapportering til Analyseinstitut for
Forskning. Problemet er sikkert, at mange institutioner identificerer deres forskning inden for
andre hovedomréader. I denne statistik dakker begrebet arsvaerk alene forsknings- og
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udviklingsaktiviteter, og ikke de forskningsfaglige aktiviteter, der er knyttet til forskningen, fx
vejledning af speciale- og PhD-studerende (inkluderet i AMI’s opgerelser).

Analyseinstitut for Forskning’s forskningsstatistik over ”Forskning og udviklingsopgaver i den
offentlige sektor 1997 anferer et samlet antal arsveerk pd 126 inden for “arbejdsbetingelser”.
Sektorforskningens direkterkollegium har november 2000 udgivet en rapport ’Sektorforskningen
1999/2000”, der anvender samme inddeling som Analyseinstitut for Forskning. Heraf fremgar, at
sektorforskningen samlet anvendte 95,2 arsveerk til “arbejdsbetingelser”. Statistikken over
”Offentligt forskningsbudget 2000 (Analyseinstitut for Forskning) anferer, at bruttobevillingen
pa finansloven til forskning og udvikling inden for “arbejdsbetingelser” 1 1999 androg 155,8
mio. kr.

Sammenlignet med Arbejdsmiljeinstituttets undersegelser registrerer Analyseinstitut for
Forskning en mindre del af den samlede arbejdsmiljeforskning i Danmark. Der synes sédledes
ikke at wvare é&benbar uoverensstemmelse mellem de forskellige opgerelser over
arbejdsmiljeforskningen.

Den forskningsfaglige kapacitet

Dansk arbejdsmiljeforskning har sterst faglig tyngde og kapacitet inden for det klassiske
arbejdsmiljgomrade, dvs. undersggelser af arbejdsmiljefaktorers betydning for arbejdstagernes
sikkerhed, sundhed, trivsel og velferd. Denne forskning skaber grundlaget for effektive
forebyggende indsatser. Der mangler stadig viden pa en reekke centrale omrader, fx viden om
effekter af langvarige pdvirkninger samt viden om, hvordan effekter opstdr som folge af
samtidige péavirkninger, der vekselvirker med hinanden. Den ogede fokus pé gener,
funktionsandringer og trivsel (det udvidede arbejdsmiljebegreb) frem for egentlig sygdom stiller
ogsd nye og sterre krav til forskningen péa dette omrdde. Med den nuverende
kapacitetsudnyttelse 1 arbejdsmiljeforskningen er det vanskeligt at leve op til de heje krav, og
disse vanskeligheder vil ikke blive mindre i fremtiden. Det vil siledes vere en tendens til, at
prioriteringen af nye forskningsomrader indebarer, at nogle af de nuvearende fokusomrader
tilgodeses mindre fremover. Det indebarer et behov for en strategisk prioritering mellem
omraderne og overvejelse af de fremtidige fokusomréder.

Forskning 1 arbejdsmiljeindsatser pa virksomheds-, branche- og samfundsniveau er pékravet fx
knyttet til indsatser, der har til formal at reducere fraver og fertidig tilbagetreekning fra
arbejdsmarkedet. Med en samfundsmassig udvikling, hvor arbejdskraften er knap, bliver det
rummelige arbejdsmarked og integreret sundhedsfremme pd arbejdspladsen ogséd mere aktuel.
Virksomhedsrettet og losningsorienteret forskning pa dette omrade er staerkt efterspurgt, og med
den nuverende kapacitetsudnyttelse er det vanskeligt at efterkomme den stigende efterspergsel.
En lang rekke forseg ber folges tet og systematisk evalueres for, at man kan drage brugbare
erfaringer om effekten af indsatser i forskellige typer arbejdsmiljo og ved forskellig organisering
af arbejdsmiljearbejdet.

I tilknytning til forskningen 1 arbejdsmiljeindsatser mangler der en systematisk dansk
overvagning af, hvordan arbejdsmiljefaktorer og effekter heraf udvikler sig over en arrakke.
Der er behov for at overveje en supplering af den nuvarende arbejdsmiljoovervigning med
egentlige maleprogrammer og helbredsundersggelser pd omrader, der ikke kan daekkes med
sporgeskemaer og registerunderseggelser. Som anfert 1 afsnit 1 skal der vare en rullende
strategisk vurdering af gevinster og omkostninger ved de enkelte del af en overvigning.

Endvidere ber der videreudvikles viden om metoder til bedst muligt at gennemfore
effektvurdering af indsatser pad virksomheds-, branche- og samfundsniveau. Den ber omfatte et
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bredt helhedssyn péd arbejdsmiljeet og omfatte pévirkninger, effekter og ekonomiske
konsekvenser. En forsterket forskning pa omradet opnds bedst gennem et tet samarbejde
mellem flere institutioner.

Forskning 1 betydningen for arbejdsmiljoet af samfundsmassige udviklinger er et
forskningsomrade, hvor forskningskapaciteten er spredt og meget begraenset. Skal denne
kapacitet udnyttes optimalt, er der behov for en flerdrig, strategisk opbygning af stabile,
tvaerfaglige forskningsmiljeer af hej kvalitet.

Samlet har dansk arbejdsmiljeforskning en begrenset kapacitet 1 forhold til
arbejdsmiljesystemets og virksomhedernes behov for forskningsbaseret viden. Indenfor de naeste
ar vil et antal af de nuvarende arbejdsmiljeforskere afgd pga. alder, hvorfor der er behov for en
kvalificeret udskiftning for at fastholde kapaciteten.

Det er tydeligt, bl.a. fra LO’s undersogelse, at de spredte forskningsmiljger fx pd de
arbejdsmedicinske klinikker og universitetsinstitutter ofte er under den sékaldte kritiske masse,
men dette gelder ogsd for en del af de forskningsaktiviteter, der varetages af
Arbejdsmiljeinstituttet. Ved kritisk masse forstds her den forskningsfaglige kapacitet, der mindst
skal veere tilstede for at kontinuitet og international kvalitet kan udvikles og fastholdes. Meget
sma enheder er sterkt athaengig af tilstedevarelse af enkeltpersoner. Disse sma miljeer har ofte
svert ved at rekruttere unge forskere, fordi de sjeldent kan tilbyde attraktive, langvarige
karriereforleb.

De forskellige institutionstypers kompetence

Arbejdsmiljeinstituttet er sektorens nationale forskningsinstitut med ca. halvdelen af
forskerdrsvaerkene. Arbejdsmiljeforskning udferes desuden is@r ved de arbejdsmedicinske
klinikker og en raeekke universitetsinstitutter. Hertil kommer en bred kreds af andre institutioner,
der ogsa udferer arbejdsmiljeforskning i sterre eller mindre omfang, vigtigst Statens Institut for
Folkesundhed (tidl. DIKE), Kreftens Bekempelse, Socialforskningsinstituttet, Amternes og
Kommunernes Forskningsinstitut, Sefartsmedicinsk Institut, Statens Seruminstitut, Statens
Byggeforskningsinstitut, og de teknologiske serviceinstitutter, fx Delta Lys og Akustik, Force
Institutterne m.fl. Hertil kommer flere private virksomheder, fx Center for Alternativ
Samfundsanalyse (CASA) Cowi Consult, Dansk Toksikologi Center og Miljeg Kemi A/S. Bilag
a, ¢ og d beskriver forskningskompetencen i Arbejdsmiljeinstituttet og andre danske
sektorforskningsinstitutioner, arbejdsmedicinske klinikker og universitetsmiljoer.

Arbejdsmiljeinstituttets forskning har primert et strategisk og lesningsorienteret sigte, dvs. at
forskningen skal kunne omsettes til virksomhedsbrug inden for 5 ar. Arbejdsmiljeinstituttet
gennemforer ogsd grundleggende forskning, fx udvikling af nye metoder og afklaring af
sammenhange mellem pdvirkninger og effekter, der er en forudsatning for den
losningsorienterede forskning. Herudover satser Arbejdstilsynet og Arbejdsmiljeinstituttet pa
overvagning og interventionsundersogelser, hvor effekten af forskellige praktiske tiltag pa
virksomhederne undersgges. Arbejdsmiljeinstituttet har fravalgt forskning pd en raekke omréder,
som er rodfaestet andetsteds eller har aftagende betydning for arbejdstagernes sundhedstilstand.
Arbejdsmiljeinstituttet har séledes serlig ekspertise 1 maling af kemiske, fysiske,
arbejdsfysiologiske og psykosociale pavirkninger, mens instituttet ikke rader over klinisk,
arbejdsmedicinsk ekspertise. Dette omrade dekkes af de arbejdsmedicinske klinikker.

Omkring 25% af den samlede forskningskapacitet pd arbejdsmiljoomradet findes pd 7 storre,

universitetsrelaterede arbejdsmedicinske klinikker, som gennem arene har opbygget en betydelig
forskningsaktivitet (se bilag c¢). Der findes herudover yderligere 7 mindre arbejdsmedicinske
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klinikker, som helt overvejende har kliniske og rddgivende funktioner. De forskningsudevende,
arbejdsmedicinske klinikker udferer iser epidemiologisk forskning med henblik péd at afdaekke
og afklare arbejdsvilkarenes betydning for sygdomme, symptomer og gener. Denne forskning er
forudsatningen for en rationel prioritering af forebyggelsesindsatsen og for at finde relevante
losninger pa arbejdsmiljoproblemer. Interventionsforskning er en del af den &rsagssegende
epidemiologi, og foregér ogsa i et vist omfang ved de arbejdsmedicinske klinikker, hvor man 1
stigende omfang arbejder med intervention som metode til vurdering af bestemte
arbejdsmiljeindsatser. Eksempler herpd er Herning-klinikkens forskning i arbejdsmiljo 1
landbruget, Alborg-klinikkens forskning i skiftearbejde, Glostrup-klinikkens forskning i
sygefraver og Arhus-klinikkens forskning i lenderygbesvaer og arbejdsfastholdelse.
Forskningen ved de danske arbejdsmedicinske klinikker har i stigende omfang international
gennemslagskraft og nasten alle forskningsprojekter forgdr 1 samarbejde med andre
forskningsinstitutioner i ind- og udland.

De ovrige institutioner omfatter ogsa Y af forskerdrsvaerkene pd arbejdsmiljgomradet. I lighed
med de forskningsudevende arbejdsmedicinske klinikker har disse institutioner etableret
forskning af hej kvalitet inden for udvalgte omrader. Institut for Miljo- og Arbejdsmedicin
(IMA) ved Aarhus Universitet indtager en serlig fremtreedende plads indenfor forskning i
arbejdsmiljefaktorer betydning for udvikling af luftvejslidelser, kreft og reproduktionsskader.
Samlet dekker disse institutioner et bredt spektrum af forsknings- og udviklingsaktiviteter, fx
grundleggende forskning i mekanismer for udvikling af arbejdsbetinget kraeft (IMA og Institut
for Folkesundhedsvidenskab, Kebenhavns Universitet), forekomst af erhvervsbetinget kraeft
(Kreeftens Bekempelse) og muskeltrethed (Rygcentret ved Syddansk Universitetscenter) samt
undersogelser af indeklimagener 1 eksponeringskamre (IMAog Danmarks Tekniske Universitet).
Derudover foregdr der udvikling af tekniske losninger (Statens Byggeforskningsinstitut,
teknologiske institutter, Danmarks Jordbrugsforskning). Universitetsforskningen, CASA m.fl.
har ydet et szrligt bidrag inden for forskning i arbejdsmilje- og arbejdsmarkedssystemer,
herunder betydningen af udviklingen i1 sektorer i samfundet, med en samfundsfaglig og
sociologisk indfaldsvinkel (Danmarks Tekniske Universitet, Socialforskningsinstituttet, AKF,
Roskilde Universitetscenter, CASA m.fl.).

Sammenfattende er grundstrukturen praeget af en arbejdsdeling mellem et stort nationalt institut
og et antal mindre og spredte forskningsmiljoer med forskellige kompetencer. Denne
arbejdsdeling er ikke udelukkende forskningsmassig. Der er desuden arbejdsdeling i andre
vigtige funktioner. Séledes spiller Arbejdsmiljeinstituttets formidlings- og kursusvirksomhed en
vaesentlig rolle 1 videreuddannelsen af danske arbejdsmiljeprofessionelle. Klinikkerne varetager
en stadig videreuddannelse af unge forskere inden for det arbejdsmedicinske omridde. Den
regionale udbredelse af de arbejdsmedicinske klinikker skaber et godt grundlag for et
virksomhedsorienteret lokalt samarbejde med BST’er og Arbejdstilsynet.
Universitetsinstitutterne varetager — ofte 1 samarbejde med Arbejdsmiljeinstituttet og de
arbejdsmedicinske klinikker - rekruttering og uddannelse af andre arbejdsmiljeforskere.
Endvidere spiller universitetsinstitutterne en sarlig rolle 1 integration af viden om arbejdsmilje 1
kandidatstudiernes grunduddannelse. Det er vigtigt at erkende, at universitetsforskningen
udvikles 1 et samspil med studenternes og samfundets forskellige interesser, der udtrykker sig fx
gennem en lgbende eftersporgsel efter opleg ved offentlige meder og konferencer, men ogsa
gennem tilgengelige forskningsmidler. Der er behov for, at arbejdsmiljeforskningen ved
universiteterne opndr sterre status og synlighed, fx gennem et gget antal forskningslektorater og
flere Ph.D.-studerende, sdledes at omradet kan tiltreekke de studerendes interesse. Dette vil ogsa
styrke undervisningen i arbejdsmilje i kandidatstudiernes grunduddannelse.
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Mulighed for at sikre @gget koordinering og samarbejde

Selv om der er en vis arbejdsdeling og et betydeligt samarbejde mellem de mange forskellige
forskningsmiljeer, er det tydeligt, at forskningen i dag i hej grad styres af det store antal
midlertidige puljer og programmer. Udbuddet foregar ikke efter en langsigtet plan, og et sat
feelles kriterier for relevans og kvalitet anvendes ikke systematisk.

Hovedparten af de midlertidige bevillinger er i dag finansieret af satspuljemidler, og er typisk
tildelt for en 4-arig periode til eremarkede formél. Der vil sdledes kunne opnas en betydeligt
bedre ressourceudnyttelse, hvis der var mulighed for i hejere grad at prioritere mellem konkrete
projekter udfra en mere forudsigelig bevillingssituation med mulighed for at yde
projektbevillinger af sével kortere som la&ngere varighed, herunder bevillinger til projekter, der
supplerer hinanden, og hvor der er lagt veegt pa koordinering og samspil.

Skal der yderligere tages store nye opgaver op , kan der vare behov for at revurdere rammen.
Langvarige bevillinger vil vaere en vasentlig styrkelse af forskningsmiljeerne. De vil i hgjere
grad kunne rekruttere unge forskere, der kan fastholdes i miljeerne, fordi der tilbydes spaendende
opgaver, en ordentlig vejledning under forskeruddannelsen og mulighed for at forblive i1
relevante institutioner.

get koordinering og samarbejde skal

e skabe overblik over dansk arbejdsmiljeforskning og —udvikling

e kunne imgdekomme brugernes enske om effektiv tverfaglig og lesningsorienteret forskning
og udvikling

e sikre sével relevans som hgj faglig kvalitet

e sikre levedygtige forsknings- og udviklingsmiljger med tilstrekkelig kapacitet og
kompetence

Centre uden mure

Effektiv tvaerfaglig forskning opnds gennem samarbejde mellem de bedste forskningsmiljeer pé
omradet, og 1 mange situationer vil et sterkt forskningssamarbejde kun kunne opnés gennem et
formelt samarbejde pé tvers af regioner.

Bilag c giver en reekke eksempler pd det betydeligt samarbejde i forskningsnetverk, der allerede
1 dag er etableret mellem universiteterne, universitetshospitalerne, de arbejdsmedicinske
klinikker og Arbejdsmiljeinstituttet. Inden for en raeekke hgjt prioriterede arbejdsmiljetemaer
finder der sdledes allerede et godt grundlag for langvarigt, mere formelt samarbejde mellem
forskellige institutioner, der i faellesskab lofter en storre forskningsopgave.

En attraktiv model for organisering af forskning pa det operationelle niveau er derfor at styrke
samarbejdet mellem de danske forskningsmiljeer gennem etablering af sdkaldte centre uden
mure, hvor forskellige forskningsmiljeer knyttes formelt sammen med langvarige bevillinger.
Det Strategiske Miljeforskningsprogram (SMP) og Grundforskningsfonden har med gode
resultater etableret flere centre uden mure, hvor forskellige forskningsinstitutioner gr sammen
om at lgse en storre, flerdrig forskningsopgave. Et center uden mure under SMP etableres og
finansieres efter en formel ansegningsrunde, hvor centrets forskningsfaglige kvalitet vurderes af
et uvildigt, internationalt ekspertpanel. Bevilling af ekonomisk stette til et center forudsetter, at
bevillingsgiver udpeger/godkender centerlederen og at der etableres en centerbestyrelse med
reprasentanter fra de deltagende institutioner.
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Pa centrets vegne indgdr centerlederen en forpligtende, samlet centerkontrakt med
bevillingsgiver, og centerkontrakten udkrystalliseres 1 en raekke kontrakter mellem centret og de
deltagende institutioner. Typisk vil centerkontrakten indeholde detaljerede retningslinier for
centrets drift (budget- og regnskabsafleggelse, rapportering og evaluering) og
brugerinvolveringen. Et centralt bilag til centerkontrakten vil vare en detaljeret beskrivelse af
centrets aktiviteter samt en detaljeret tidsplan med milepele, der udger en rekke resultatkrav for
centrets forskning og formidling. Bilag f viser standard paradigmet for centerkontrakter under
SMP.

Centerbestyrelsen har ansvaret for, at forskningens indhold og kvalitet lever op til de krav, der er
defineret i centerkontrakten.

Branchearbejdsmiljerddene og bedriftssundhedstjenester har en vigtig praktisk tilgang, der i
planlegning og gennemforelse af forskningsprojekter kan sikre praktisk brugbarhed og
gennemslagskraft af resultaterne. Ved etablering af centre uden mure skal brugerne derfor
involveres. Dette kan fx ske i1 et tet direkte samarbejde med udvalgte BST’er 1 konkrete
projekter, eller ved at reprasentanter fra relevante Branchearbejdsmiljerad stiller deres viden til
radighed 1 folge- eller styregrupper.

Det er muligt at anvende elementer 1 stillingsstrukturen til at gere centre uden mure mere synlige
og med attraktive karrieremuligheder. Der er sdledes ingen hindringer for, at stillinger i centre
uden mure kan omfatte forskeruddannelse eller tidsbegranset ansattelse som forskningsadjunkt,
forskningslektor eller forskningsprofessor.

Udvalgets konklusion og anbefalinger

Arbejdsmiljeforskningens omrdde er ikke klart afgraenset, og der mangler en fuldstendig
kortlegning af den samlede danske arbejdsmiljeforskning mht. omfang, kompetencer og
kapacitet. Det bedste sken er, at dansk arbejdsmiljeforskning samlet omfatter ca. 250
forskerarsvaerk. Sammenlignet med andre nordiske lande er dette pd niveau med Norge, men
vasentligt under Sverige og Finland (se bilag h).

Inden for de senere &r er dansk arbejdsmiljeforskning blevet stadig mere efterspurgt, og
arbejdsmiljeforskningen har pa en raekke omrédder med den nuvarende kapacitetsudnyttelse
vanskeligheder med at imedekomme efterspergselen.

Dansk arbejdsmiljeforskning er praeget af en vis arbejdsdeling og et godt samarbejde mellem en
lang raekke forskellige institutioner. Herved kompenseres delvist for, at mange af forsknings-
enhederne er sma. Imidlertid bidrager den nuvarende finansieringsstruktur ikke til en rationel
udnyttelse af de forhdndenverende ressourcer. Strukturen er er praeget af et stort antal
midlertidige, eremarkede og ofte sma forskningsbevillinger.

Dansk arbejdsmiljeforskning vil blive yderligere styrket gennem oget koordinering og
samarbejde. En forudsatning herfor er, at der skabes et bedre grundlag for mere langvarigt
samarbejde mellem forskellige forskningsinstitutioner, der gar sammen om at lgse en storre,
prioriteret forsknings- og udviklingsopgave.

Udvalget anbefaler, at samarbejde mellem forskellige institutioner gores operationelt ved blandt
andet at etablere flerarige centre uden mure. I denne model sikrer centerbestyrelsen og
centerkontrakten savel effektivt samarbejde og arbejdsdeling mellem forskerne som en frugtbar
brugerinvolvering i forskningens planlegning, gennemforelse og formidling.
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Afsnit 3. Det skonomiske grundlag for forskning i forskellige
institutioner

Finansieringen af arbejdsmiljeforskningen hviler pa basisbevillinger til institutionerne og pa
midlertidige bevillinger. De midlertidige bevillinger bestar primert af satspuljemidler. Hertil
kommer forskellige programmidler, frie midler samt midler fra private fonde foreninger mv. De
finansierer enten enkeltstiende projekter eller hele forskningstemaer, og de afspejler ofte den
aktuelle politiske fokus pé et givent omrade. Forskningen er is@r ved de smé forskningsenheder
pa universiteter og de arbejdsmedicinske klinikker helt athengig af de midlertidige bevillinger,
der ofte stykkes sammen til finansiering af et forskningsprojekt.

Som fremhavet i afsnit 2 eksisterer der ikke en pracis opgerelse over omfanget af
arbejdsmiljeforskningen, herunder det samlede ressourceforbrug. Det bedste sken over det
nuverende omfang er ca. 250 forskerdrsvaerk svarende til ca. 125 mio. kr. i direkte
omkostninger. Hertil kommer de indirekte omkostninger fx til administration, husleje,
afskrivning af kostbart udstyr mv.

Af AMI’s oversigt over arbejdsmiljeforskningen i Danmark i 1998 fremgar det, at ca. 60 % af
den udforte arbejdsmiljeforskning blev gennemfort pé grundlag af midlertidige bevillinger.

Dette svarer til de oplysninger, som udvalget har indhentet fra fem institutioner: to
arbejdsmedicinske klinikker og tre mindre forskningsinstitutioner. De fem institutioner havde til
arbejdsmiljeforskning anvendt 13 mio. kr., hvoraf ca. 10 mio. kr. stammede fra 35 forskellige
eksterne finansieringskilder. Figur 2.1 viser som et eksempel en grafisk fremstilling af
Arbejdsmiljeinstituttets eksterne finansiering i 1999. Ogsa her ses en tilsvarende hej grad af
ekstern finansiering og et stort antal eksterne finansieringskilder.
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Figur 2.1. AMI s forbrug af bevillinger 1999

Mote: Finanslovsmidlerne (@) er den primere lalde til finansienng af kommunilsation,
radgivning, forskeruddannelse og administration. [ alt 13,5 mio. kr. af de egentlige
forskningshevillinger hidrarer fra arbejdsmiljgomradet () mod 10,5 mio. kr. fra
andre omrader (@7,



Eksterne bevillinger

Som det ses af ovennavnte eksempler og bilag e kan de eksterne bevillinger hidrere fra en reekke
forskellige kilder. Der er to ’faste’ bevillinger til arbejdsmiljeforskning og udvikling.

Arbejdsmiljerddets Servicecenter forvalter efter beslutning 1 Arbejdsmiljerddet 10 mio. kr. om
aret til forskning og udvikling. Endvidere har Arbejdstilsynet rddighed over et arligt beleb pa i
alt ca. 3 mio. kr. Den ovrige midlertidige finansiering hidrerer overvejende fra satspuljemidlerne
eller specifikke programmidler.

Finansiering af arbejdsmiljeforskning fra Forskningsministeriets midler, der administreres af
Forskningsradene og Grundforskningsfonden, har traditionelt varet sjelden. Forskningsstyrelsen
og Forskningsraddene har imidlertid inden for de seneste ar bevilliget to store programmer, der
ogsd  stetter forskning inden for  arbejdsmiljgomridet:  ’Sundhedsfremme og
forebyggelsesforskning” (i alt 120 mio. kr.) samt "Menneskelige ressourcer i arbejdslivet” (i alt
53,6 mio. kr.). Det er ikke muligt precist at opgere, hvor stor en andel, der direkte er
arbejdsmiljerettet/relevant.

EU-midler bidrager kun i begraenset omfang til finansiering af arbejdsmiljeforskning, og udger
skonsmaessigt 1,5-2 mio. kr. pr. Midler fra satspuljer mv., der er blevet givet med
arbejdsmiljoomradet som genstandsfelt, viste i perioden 1994-2001 en jevn stigning. Det
samlede bevillingsomfang var sdledes ca. 3 gange sterre 1 2001 end 1 1994/95. Hertil kommer
midler til serlige initiativer pd arbejdsmiljeomradet i 1999 og midler til afsat til BST-forsegene.
I perioden 1999-2001 har der ved uddeling af satspuljemidler varet storre fokus pa
arbejdsmiljeforskning og udvikling. Det kan antages, at niveauet i disse ar afspejler det stigende
behov for arbejdsmilje- forskning. Bilag e giver derfor en samlet oversigt over satspuljemidler til
henholdsvis forskning og udvikling og forsegsordninger pa arbejdsmiljgomradet for perioden
1993 og fremover. I figur 3.1 ( naste side ) er der givet en grafisk fremstilling af
satspuljemidlernes placering i perioden 1993 — 2004.
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Bevillingsperiode 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

1993-aftale
Ingen
1994-aftale

Handlingsplan mod ensidigt gentaget arbejde ]

1995-aftale

Ingen

1996-aftale

Personer med arbejdsbetinget neddlidning
Forebyggelse af skader som felge af tunge | aft
Arbejdsmiljg pa uddannel sesingtitutioner
1997-aftale

Ingen

1998-aftale

Arbejdsmiljgbel astninger ved muse- og skeemarbejde
Udvidelse - arbejdsmilja pa uddannel sesinstitutioner
1999-aftale

Arbejdsmiljgovervagning

Det rummelige arbejdsmarked - rygskader
Belastning ved trask og skub

Forskning i museskader
Sundhedsfremmesaktiviteter

Virksomhedsrettet ulykkesforskningsindsats
Arbegdsmilja i byggecamps

2000-aftale

Arbejdsmiljz for unge - er du sikker pa dit job?
Arbejdsmiljz for ungei landbruget

Sunde arbejdspladser i social- og sundhedssektoren
Kvinder pa arbejdsmarkedet

2001-aftale

Vurdering og magrkning af teknik i landbruget
Sundhedsfremme pa arbejdspladserne
Arbejdsmiljgovervagning

Deti naeste farlige jobgrupper

@get viden om psykisk arbejdsmiljg

Uforbrugte satspuljemidler i 1999, der blev omdisponeret til
arbej dsmilj gomr &det

Forebyggelse af vold i arbejdsmiljeet

Arbedsmilja i rengaringsbranchen som seniorpolitik
Arbejdsmiljgaspektet i det rummelige arbejdsmarked
Arbejdsmiljgovervégning

APV for plejepersonae m.fl.




Det kan vare uhensigtsmeessigt 1 forhold til at sikre, at de kan anvendes til at fa belyst omrader,
der politisk og fagligt er prioriteret hojt. Med det stigende behov for arbejdsmiljeforskning og —
udvikling skaber de midlertidige bevillinger imidlertid ikke den fornedne kontinuitet. Nar den
midlertidige bevilling opherer, spredes ekspertisen. De seneste ars betydelige tilforsel af
satspuljemidler har igangsat omfattende og nedvendige forskningsaktiviteter inden for en rekke
prioriterede forskningstemaer pd arbejdsmiljgomradet. Disse satspuljemidler har imidlertid en
varighed pa typisk 3-4 ar. Der er behov for mere langvarige og stabile bevillinger for at sikre, at
de forsknings- og udviklingsaktiviteter, der nu er sat i vaerk, kan fere til ny,
forebyggelsesrelevant og lesningsorienteret viden, der bliver anvendt 1 virksomhedernes
praktiske arbejdsmiljeindsats.

Et andet problem ved de midlertidige, eksterne bevillinger er, at overhead til dekning af de
indirekte omkostninger (dvs. afskrivning af udstyr, almindelige drift og vedligeholdelse, husleje
m.v.) automatisk sattes til 20 % af den ansegte lensum. Det angives af flere
forskningsinstitutioner overfor udvalget, at de reelle udgifter er vesentligt hgjere, og
forskningsinstitutioner, der modtager eksterne bevillinger, far herved béndlagt en del af deres
basisbevilling til ’skjult” medfinansiering. Med en hgj grad af ekstern finansiering kan der opsti
situationer, hvor forskningsinstitutionen ikke har ’rad” til at modtage yderligere eksterne midler.
Det ber derfor sikres, at overhead afspejler de reelle omkostninger.

Endelig er det et generelt problem, at der ved udbud af eksterne bevillinger til forskning bade
nationalt og i EU sammenheng ofte stilles krav om medfinansiering, der yderligere legger band
pa institutionernes basisbevillinger. En vis grad af medfinansiering kan dog sikre, at
institutionerne seger indenfor for dem relevante omrader.

Basisbevillinger

Som tidligere naevnt har arbejdsmiljeforskningsinstitutioner generelt problemer med at skabe den
nedvendige kontinuitet. Malrettede og dygtige, yngre forskere vil ikke enske ansettelse 1
institutioner, der ikke kan tilbyde et lengerevarende forskeruddannelsesforlob i et fagligt
attraktivt milje.

For at opnd en kontinuert forskningsaktivitet er det afgerende, at basisbevillingerne har en
storrelse, der sikrer, at hej faglig kompetence kan opbygges og vedligeholdes. Dermed er det
klart, at basisbevillinger er nedvendige for alle institutioner, som onsker at deltage 1
arbejdsmiljeforskningen.

Det ligger udenfor udvalgets kommissorium at konkret at anvise, hvordan basisbevillinger til
forskning bedst kan sikres i1 forskningsinstitutioner med vidt forskellige ejerforhold. Udvalget
onsker imidlertid at fremhave, at det pahviler ejerne af forskningsinstitutionerne at sikre, at disse
institutioner har en tilstreekkelig basisbevilling, der er forudsatningen for deres aktive deltagelse
1 tveerfaglige forskningsprogrammer savel nationalt som i EU-regi.

Indlejringsmidler

I den nuvarende situation har is@r de mange smé forskningsmiljoer svert ved af fastholde ny
viden og kompetence, der opnés 1 midlertidigt finansieret projektforskning og forskeruddannelse,
og det er sdledes svart at opnd kritisk masse med hej faglig kvalitet og kontinuitet.

Der er behov for sékaldte indlejringsmidler, som kan sikre, at de bedste og mest lovende dele af
storre, midlertidige forskningsprogrammer kan viderefores.
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Udvalgets konklusion og anbefalinger

Bevillingsprocessen er 1 dag uigennemsigtig, og de tilfoerte skonomiske midler til institutionerne
kommer ukoordineret fra mange kilder, i en del tilfelde som sma belob.

Forskningsinstitutionerne anvender midler til forskning, der dels er basismidler, dels midlertidige
bevillinger, som tildeles efter ansegning og 1 konkurrence med andre institutioner. Udvalget har
alene beskaftiget sig med at sikre en mere kontinuert finansiering via midlertidige bevillinger.
Udvalget finder det imidlertid afgerende at fremheve, at det péhviler de respektive ejere af
institutionerne at give en tidssvarende basisbevilling, der ger det muligt for institutionerne at
fastholde og udbygge deres kompetence samt at deltage 1 tvaerfaglige forskningsprogrammer.

Udvalget anbefaler, at der etableres en samlet, permanent fondsfunktion til
arbejdsmiljeforskning samt at den samlede skonomiske ramme vurderes i lyset af det forventede
fremtidige behov for forskning pd omrédet. Herved skabes et langsigtet finansieringsgrundlag
for, at forskningen bedre kan fremskaffe en relevant viden, der effektivt kan stotte
virksomhedernes forebyggende indsats og bidrage til at lase arbejdsmarkedspolitiske problemer.

Udvalget anbefaler endvidere, at uddeling af midler fra fondsfunktionen sker i henhold til en
overordnet dansk strategi for arbejdsmiljeforskningen og at disse midler overvejende anvendes
til

e flerdrige bevillinger til store og tvaerfaglige forskningstemaer, typisk som centre uden mure

e bevillinger til forskning i nye, oversete eller uafklarede omrader eventuelt som forsegs- og
udviklingsprojekter
fastholdelse af oparbejdet kompetence, sakaldte indlejringsmidler
forskeruddannelse.

Afsnit 4. Forskeruddannelse

Uddannelsen af nye forskere 1 Danmark er baseret pa, at der for kvalificerede ansogere tilbydes
en 3-4rig Ph.D. uddannelse efter kandidatuddannelsen. Uddannelsen bestdr 1 2 é&r
kursusdeltagelse og 22 ars forskning, heraf ofte 2 ar ved en anerkendt udenlandsk
forskningsinstitution.

Der er en tilgang af ca. 1.000 Ph.D. studerende pr. ar i Danmark. Heraf udger Ph.D. studerende
inden for arbejdsmiljeforskning under 1%, dvs. en produktion pd 5-8 om é&ret. Med ca. 200
forskningsarsvark i arbejdsmiljeforskningen er en saddan produktion, hvoraf en del far stillinger
uden for arbejdsmiljeforskningen, utilstrekkelig til at opretholde endsige udbygge
forskningskapaciteten pa arbejdsmiljgomradet. Udvalget skenner, at et arligt indtag pd 15 Ph.D.-
studerende bedre vil kunne sikre den nedvendige kapacitet.

Der er behov for at sikre

o tilstrekkelig tilgang af Ph.D. studerende i arbejdsmilje til at opretholde og evt. udvide
forskerbestanden pé arbejdsmiljeomradet

. storre ensartethed og tyngde 1 de Ph.D.-kurser, der tilbydes, herunder tilstrekkelig
uddannelse om arbejdsmiljosystemet
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Forskerskoler

Hidtil har den danske arbejdsmiljeforskning samlet hvert &r udbudt ca. 4 stk. Ph.D.-stipendier,
hvoraf flere hvert ar er blevet samfinansieret med Forskerakademiet under Forskningsministeriet.
Forskerakademiet er imidlertid nedlagt pr. 1/1-2000. I stedet er oprettet Forskeruddannelsesradet
(FUR), der arbejder for et generelt kvalitetsloft af dansk forskeruddannelse. FUR stotter
etableringen af forskerskoler og uddeler samfinansierede stipendier til institutioner, der formelt
indgar 1 forskerskoler, herunder ogsé sektorforskningsinstitutter. En forskerskole er en
organisatorisk enhed (fx 15-40 Ph.D. studerende og ca. 20 fast tilknyttede vejledere), der kan
give et struktureret og sammenh@ngende uddannelsesforlob.

FUR finder det afgerende, at de Ph.D. studerende er geografisk samlet af hensyn til
studiemiljeet, mulighed for lebende forskningsseminarer samt optimal udnyttelse af fzlles
ressourcer. Dette kan ske ved, at forskerskolen enten har en samlet geografisk placering eller
ved, at forskerskolen etableres som et netverk mellem geografisk spredte, sterke
forskningsmiljeer. Sidstneevnte mulighed kraever dog, at alle Ph.D. studerende, der er tilknyttet
forskerskolen, regelmaessigt kan medes rent geografisk.

FUR har en mélsatning om, at forskerskoler skal sikre at de Ph.D.-studerende

tilknyttes en samlet organisation med ledelsesmaessigt ansvar for kvalitet

knyttes til aktive og fagligt steerke forskningsmiljeer

fér en kvalificeret vejledning

kan deltage i gode og relevante forskerkurser

f&r mulighed for relevante internationale ophold og kontakter

i tilfelde af Ph.D.-uddannelse af tvaervidenskabelig karakter har adgang til hejt kvalificeret
fagkyndig ekspertise inden for alle de discipliner, der indgér i uddannelsen

Forskerskoler ber endvidere skabe mulighed for forskeruddannelse inden for uprevede faglige
sammenhange samt organiseres, sa lereanstalter indgar i et frugtbart og inspirerende samarbejde
med en eller flere eksterne parter, fx sektorforskning eller industri etc.

FUR vil specielt fokusere pa sterke konstellationer inden for 3 indsatsomrader:

. Tvarfaglige forskerskoler pé tvers af traditionelle fagomrader

e Nye forskeruddannelsestiltag, hvor eksempelvis sektorforskning eller industri indgér i
forskerskoleinitiativer

. Humanistiske og samfundsvidenskabelige forskerskoler pa omrader, hvor der kan ske en
vaesentlig styrkelse af forskeruddannelsesmiljoer, der er sméa og sine steder svage.

En forskerskole kan ansege Forskningsministeriet og FUR om godkendelse og tildeling af
midler, herunder midler til samfinansierede stipendier. I forbindelse hermed skal der foreligge en
nermere beskrivelse af forskerskolens organisering. 1 overensstemmelse hermed skal
forskerskolen ledes af et udvalg, hvor de deltagende institutioner er representeret direkte eller
indirekte. Udvalgets formand, der er tilknyttet et universitet, har det ledelsesmessige ansvar for
uddannelsens kvalitet. Til forskerskolen er knyttet et sekretariat, der tilretteleegger og stir for den
praktiske afvikling af kurserne, skonomi, samfinansieringsaftaler, vedligeholdelse af kursuslister
m.v.

Arbejdsmiljeforskningen forventes at blive stadig mere tvarfaglig, og det vil derfor vare
nodvendigt at definere en forskerskole i arbejdsmilje bredt. Det vil vare hensigtsmassigt pd
leengere sigt at organisere en dansk forskerskole i arbejdsmilje som et netverk mellem
universiteter, tilknyttede arbejdsmedicinske klinikker (fx i Kebenhavn, Arhus og Odense) og

30



Arbejdsmiljeinstituttet. Andre kan ogséd komme pa tale. Der er ogsa enske om en Arbejdsliv-
forskerskole” (svarende til profilen bag ” Center for Studier i Arbejdsliv”).

For at fa arbejdsmiljeforskningen omfattet af forskerskoler allerede i 2001 kan det vere
hensigtsmessigt med lokale tiltag, hvor arbejdsmiljeforskeruddannelsen knyttes til relevante
regionale forskerskoler.

En eller flere forskerskoler i arbejdsmiljo ber 1 samlet kapacitet svare til et arligt indtag pa
mindst 15 Ph.D. studerende i 3-4rige forleb. Fuldt udbygget vil dette betyde, at der til stadighed
vil veere mindst 45 igangvarende Ph.D.-studerende. Det forventes, at centre uden mure i stor
udstraekning vil udbyde Ph.D.-projekter for herved at gere ansattelse i centrene attraktiv for
unge forskere. Endvidere forventes Ph.D.-studerende ogsé i et vis omfang at blive finansieret af
forskningsrddene, programforskning, EU-midler mv. Sadanne Ph.D.-studerende ber ogsa
tilknyttes en forskerskole i arbejdsmilje.

Videregaende forskeruddannelse

En videregdende forskeruddannelse i sakaldte 3-arige post.doc. forleb, der gennemfores som en
overbygning pa Ph.D.-uddannelsen, har til formal at sikre, at de bedst egnede kan opna mulighed
for at kvalificere sig pd lektor/seniorforsker-niveau og dermed opné en varig ansattelse. Idet en
del af de Ph.D.-studerende efter endt uddannelse va&lger en karriere uden for
arbejdsmiljeforskningen skennes behovet at vere igangsattelse af 10 post.doc. forleb pr. ar.

Arbejdsmiljguddannelse i kandidatuddannelserne

Det er et problem for udviklingen af det praktiske arbejdsmiljearbejde 1 Danmark, at
arbejdsmiljoundervisningen i kandidatuddannelsen ikke er serligt udbygget. Sterst uddannelse
gives 1 forbindelse med legeuddannelsen, hvor der er kurser i sdvel teoretisk som klinisk
arbejdsmedicin. Endvidere tilbyder nogle institutter ved fx Danmark Tekniske Universitet,
Roskilde Universitetscenter og Alborg Universitet en omfattende arbejdsmiljeundervisning til
kanditatuddannelsen. For at sikre, at fremtidens private og offentlige beslutningstagere har en
forneden viden om arbejdsmiljeforhold, er der fortsat et stort behov for en bedre
arbejdsmiljoundervisning i kandidatuddannelsen inden for bl.a. gkonomi, organisation, ledelse,
forvaltning, ingeniervidenskab og naturvidenskab.

Videreuddannelse af arbejdsmiljgprofessionelle

I takt med udvidelsen af arbejdsmiljebegrebet til ogsd at omfatte dele af arbejdsmarkedsforhold,
sundhedsfremme pa arbejdspladsen, effektvurdering af arbejdsmiljeindsatser mv. er behovet for
videreuddannelse i arbejdsmilje vokset. Behovet ages af, at BST-systemet vil blive en udvidet
med ca. 800 medarbejdere de naste 6-7 ar.

Udvalgets konklusion og anbefalinger

Der er behov for at styrke uddannelsen af nye forskere til at deekke den stigende eftersporgsel af
viden isa@r knyttet til det udvidede arbejdsmiljebegreb. Der er tillige behov for en stadig
videreuddannelse af den bestdende gruppe af forskere og arbejdsmiljoprofessionelle.

Udvalget anbefaler, at udformningen af en samlet dansk strategi for forskning og udvikling i

arbejdsmiljo ogsd omfatter en sammenhangende strategi for rekruttering og uddannelse af
forskere.
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Afsnit 5. Muligheder for i EU-sammenhang at stotte og
styrke forskningen.

I EU er der i forskningsmassig sammenhang ikke igangsat initiativer eller afsat midler, der har
arbejdsmiljoet som det primere formdl. 1 forbindelse med revisionerne af EU’s
rammeprogrammer for forskning og teknologisk udvikling har man fra bl.a. dansk side arbejdet
for, at arbejdsmiljeforskningen fik en sterkere placering, men det er forsat kun 1 et relativt
begraenset omfang, at arbejdsmiljeet er med, overvejende som et omrade under/i forbindelse med
det ydre miljo.

Kommissionens GD V, der har ansvaret for bl.a. arbejdsmiljgomradet, har ikke taget initiativer,
der kan medvirke til at fremme, at arbejdsmiljeforskningen kommer mere 1 fokus.
Kommissionens omfattende arbejde i forbindelse med forberedelsen af optagelsen af nye
medlemslande betyder, at det naeppe vi blive tilfeldet inden for en overskuelig arraekke.

Pa europisk plan ma det sdledes konstateres, at der p.t. ikke er etableret et formelt fagligt forum
for forskning 1 arbejdsmilje, der knytter an til en europaisk strategi pa omradet.

Arbejdsmiljeagenturet 1 Bilbao har 1 1999 foretaget en underseggelse af, hvilke forskningstemaer
medlemsstaterne aktuelt tilleegger storst prioritet. Der har fra forskelligt hold veret fremsat kritik
af undersagelsens validitet, men det er den eneste undersogelse af nyere dato, der forseger at
give et overblik over prioriterede forskningstemaer i medlemsstaterne. Undersegelsen peger iser
pa folgende 3 omrader/temaer: 1) psykosociale risikofaktorer, 2) ergonomiske pavirkninger, 3)
kemiske risikofaktorer. Det er tvivlsomt, om undersegelsen i sig selv udger et tilstreekkeligt
fundament for en styrket arbejdsmiljeforskning 1 EU-regi.

Muligheder for at hjemtage EU-midler foreger generelt ikke omfanget af midler, der er til
radighed for forskning, idet midlerne stort set kun modsvarer de omkostninger, der er forbundet
med at hjemtage midlerne. Men deltagelse 1 store EU-forskningsprojekter er centralt med henblik
pa at styrke det internationale samarbejde og hjemtagning af viden fra udlandet.

Beslutninger i EU kan have stor betydning for udviklingen af arbejdsmiljeet i Danmark.
Deltagelse 1 EU forskningssamarbejde vurderes derfor at vare nedvendigt dels som led i en
fortsat udvikling af dansk arbejdsmiljeforskning dels for at bidrage til, at Danmark kan satte
dagsorden pa arbejdsmiljgomradet i EU. Men det md samtidig erkendes, at det fordrer en bevidst
strategi og satsning, herunder at der er afsat de fornedne ressourcer.

Udvalgets konklusion og anbefalinger

En isoleret dansk indsats for en sterkere placering af arbejdsmiljeforskningen i EU’s
forskningsprogrammer, vil med de hidtidige erfaringer ikke have den fornedne effekt, og en oget
satsning ber derfor ske i et tat samarbejde med de ovrige nordiske lande og andre
medlemsstater. | den periode, hvor Danmark har EU-formandsskabet, ber man tage trdden op fra
bade det finske og det svenske formandsskab, hvor arbejdsmiljepolitikken blev sat pd dags-
ordenen. Et mal kan vare at f& arbejdsmiljeet mere tydeligt frem 1 EU’s rammeprogrammer.

En satsning for en sterkere placering og markering af arbejdsmiljeforskningen ber ikke
iverksettes som et selvstendigt initiativ, men indgé som et element i sével udarbejdelsen af en

national strategi for arbejdsmiljeforskning som den efterfelgende udmentning.

Der kan dog allerede her peges péd forskning i interventionsforskning og effektvurdering af
indsatser som mulige prioriterede omrader. Det vurderes, at der inden for en kortere arraekke vil
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kunne oparbejdes viden, som, udover bidrag til forebyggelse, vil give et sarligt dansk bidrag til
arbejdsmiljeforskning i1 international sammenhang.

Afsnit 6. Model for styrkelse af dansk forskning og udvikling
pa arbejdsmiljeomradet

I det folgende beskrives en model for styrkelse og udvikling af dansk arbejdsmiljeforskning.
Baggrund for overvejelserne har, udover de synspunkter, som er indeholdt i de foregaende afsnit,
veret det niveau, som forskningsaktiviteten har i andre nordiske lande, og hvorledes man
specielt i Sverige har organiseret forskningen i arbejdsmiljo og arbejdsliv. I bilag h findes en kort
beskrivelse af arbejdsmiljeinstitutterne 1 Sverige, Norge og Finland.

Modellen tager udgangspunkt i:

e behovet for en falles overordnet strategi og for styrket koordinering og samarbejde
e behovet for en samlet fast bevilling som alternativ til mange kortvarige finansieringskilder,
der ikke sikrer den fornedne sammenh@ng og kontinuitet i forskningen.

Formalet med en ny fast finansiering af dansk arbejdsmiljeforskning er bl.a. at

e forbedre mulighederne for at anvende resultater af forskning og udvikling som underlag for
arbejdsmilje- og arbejdsmarkedsindsatsen, herunder pd den enkelte virksomhed

sikre optimal anvendelse af forskningsmidlerne bl.a. via eget koordinering og samarbejde
sikre kontinuitet, relevans og hgj kvalitet inden for forskningen regionalt og nationalt
forbedre mulighederne for forskerrekruttering og -uddannelse

sikre proaktiv frem for reaktiv arbejdsmiljeforskning

Modellen bestar af folgende elementer:

1. En strategi for forskning og udvikling pa omradet
2. En struktur, der sikrer relevans og kvalitet

3. En stabil gkonomisk ramme

En dansk strateqgi for forskning og udvikling pa arbejdsmiljoomradet

En samlet dansk strategi for forskning og udvikling pé arbejdsmiljeomradet udformes af et bredt
sammensat udvalg, det strategiske forskningsudvalg, med reprasentanter for parterne, forskerne
og brugerne. I tilknytning til udformning af strategien udformes relevanskriterier og rammer for
en koordineret forskning og forskeruddannelse pd arbejdsmiljeomradet.

Strategien definerer
e hvilke temaer for forskning og udvikling, der skal prioriteres

e hvordan samarbejdet mellem brugerne og forskerne skal tilrettelaegges, sa den opnaede viden
far storst mulig gennemslagskraft i arbejdsmiljoet

Strategien skal udformes med stotte af

e ecn lobende kortlegning af de omrader, som forskningen har belyst og hvad der eventuelt
mangler at blive belyst

e en lobende kortlegning af de institutioner der er pd omradet, herunder kortlegning af
forskerkapacitet, - kompetence og uddannelsesmuligheder

e en opdateret oversigt over de ekonomiske midler og deres forbrug
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Strategiovervejelserne skal labende fornyes, og datagrundlaget herfor skal vere til stede

En struktur der sikrer relevans oq kvalitet

Strukturen skal kunne leve op til Forskningsministeriets krav om en klar adskillelse af den
politisk-strategiske prioriteringsproces fra den forskningsfaglige bedemmelse af projektforslags
kvalitet.

Klarhed i delingen af kompetence og ansvar i en prioriterings- og beslutningsstruktur kan opnas
ved at skelne mellem: 1. Sikring af relevans (det politisk-strategiske niveau); 2. Sikring af
forskningsfaglig kvalitet (det forskningsfaglige niveau)

Ad. 1. Arbejdsministeren nedsatter et strategisk forskningsudvalg sammensat af reprasentanter

fra arbejdsmarkedets parter (udpeget af Arbejdsmiljerddet), brugerne og forskere (udpeget af

Arbejdsministeren). Formandsposten varetages af Arbejdsministeriet. Udvalgets sammensatning

svarer 1 det vesentlige til det nuverende udvalg under Arbejdsmiljeraddet vedrerende forskning,

forseg og udvikling. De forskningssagkyndige har en informerende funktion overfor udvalget.

Dette udvalg skal sikre hej relevans af arbejdsmiljeforskningen. Dette kan ske gennem bidrag fra

medlemmerne og indhentning af oplaeg via sekretariatet. Det strategiske forskningsudvalg

e udformer en rullende strategi for forskning og udvikling i arbejdsmiljeet pa baggrund af et
opleg fra et forskningssekretariat under Arbejdsministeren.

e den samlede strategi omfatter en plan for rekruttering og uddannelse af forskere og
arbejdsmiljeprofessionelle.

e pa baggrund af strategien udvelges prioriterede forskningstemaer til udbud en eller to gange
arligt.

Ad. 2. Arbejdsministeren nedsetter et forskningsfagligt udvalg, der sikrer en bred repraesentation
fra relevante fagomréder. Eventuelt kan dette betyde permanent deltagelse af udenlandske
eksperter. Dette udvalg vurderer den forskningsfaglige kvalitet og nyhedsvardi af de indkomne
ansegninger. Udvalget afgiver en begrundet bedemmelse og prioritering af indkomne
ansggninger.

Ved at holde punkt 1 og 2 adskilt i den vurderingsfase, som indgar i beslutningsgangen ved
tildeling af fondsmidler, opnés forskning og udvikling, der bdde er relevant og som er af heoj
faglig kvalitet.

De to udvalg betjenes af et sekretariat under Arbejdsministeriet, der ogsd kan udfere
selvstendige opgaver som fx mindre redegoarelser efter bestilling fra de to udvalgs formaend.

I fig 6.1 skitseres den beslutningsgang, som de to udvalg og sekretariatet medvirker til med

henblik pad arbejdsministerens beslutning om tildeling af midler til forskning og udvikling 1
arbejdsmilje:
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Beslutningsgang for uddeling af midler til
arbejdsmiljeforskning og udvikling

8) indstiller/udtaler N Arbejdsministeren

Det strategiske
—> forsknings-
udvalg

1) udbyder

10) beslutter

Forskere

Forsknings
fagligt udvalg

5)ja 4)nej |3) ekspederer

2) ansoger

7) indstiller / underretter

Sekretariat

[ 6) afslar

7) 9
hovedregel k?:)nkrete problem- 9) -indstiller
stillmger

Figur 6.1;

(1) Det strategiske forskningsudvalg udpeger et tema pa baggrund af den strategiske
forskningsplan. Sekretariatet annoncerer temaet i udbud. (2) Forskere og forskergrupper indgiver
derefter ansegning med forslag om projekter eller (center)programmer. (3) Sekretariatet
ekspederer anseggningerne til det forskningsfaglige udvalg efter at have sikret at formaliteter

vedrerende ansggningerne er opfyldt.

Det faglige forskningsudvalg foretager en kvalitetsbedommelse, der ogsd inddrager, om
resultater produceres pa ekonomisk forsvarlig made, og om resultaterne vil have et vesentligt
@ndringspotentiale. Der afgives en begrundet udtalelse til sekretariatet, der kan vare negativ (4)
eller positiv (5). Den begrundede udtalelse skal indeholde en kvalitetsmessig prioritering med
henblik pa at kunne udvalge ansegninger, hvor ikke alle kan imedekommes indenfor den
okonomiske ramme. De kriterier, der anvendes ved bedemmelsen,vil vere dreftede med det
strategiske forskningsudvalg og vere alment tilgengelige for ansegere. For dette omride er et
det afgerende aspekt, at forskerne kan pege pa omsatning af forskningsresultater til praktisk
anvendelse 1 relevante virksomheder.

Er den forskningsfaglige bedemmelse dbenlyst negativ, meddeler sekretariatet ansggeren afslag
(6). Er den forskningsfaglige bedemmelse positiv, er der to reaktionsmader for sekretariatet:

(7) Hovedreglen er, at sekretariatet forelegger den forskningsfaglige bedemmelse og

begrundelse for det strategiske forskningsudvalg. (8) Det strategiske forskningsudvalg afgiver
dets indstilling til Arbejdsministeren.
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(9) I visse tilfelde kan en konkret problemstilling, hvor der er sarligt behov for
losningsorienteret viden, medfere en hurtigere procedure. Det strategiske forskningsudvalg kan
veelge at opsld sadanne konkrete og tidsbegrensede opgaver ad hoc og overlade det til
sekretariatet at forestd bedemmelse og udvealgelse af det bedst egnede projekt pa baggrund af en
begrundet vurdering fra det forskningsfaglige udvalg.

(10) Arbejdsministeren resolverer pa grundlag af indstillingerne om tildeling af fondsmidler.

I de tilfeelde, hvor man ikke umiddelbart kan opnd en forsvarlig kvalitet, kan det strategiske
forskningsudvalg beslutte at sgge at tiltrekke udefra kommende forskningsledelse, eller at
ivaerksatte den nedvendige forskeruddannelse og opbygge faglig kapacitet pa lengere sigt.

Efter at relevans og kvalitet er sikret, skal der pd det operationelle niveau via sekretariatet ske en
precisering af de aktiviteter, der skal udferes. Det er nedvendigt, at aktiviteterne pd det
operationelle niveau organiseres pa en made, der sikrer koordinering og hej grad af samarbejde
samt hoj faglig kvalitet, kontinuitet, forskeruddannelse og effektiv brugerinvolvering.

Det vil vaere hensigtsmaessigt at foretage en evaluering af fondsfunktionen med de tilknyttede
organer periodisk, fx hvert femte &r.

Den fremtidige skonomiske ramme

Der har i de senere dr vaeret stigende (politisk) fokus pa arbejdsmiljeforskningen, og der har via
satspuljerne vearet afsat tiltagende flere midler. Det er markant mere end i1 perioden for, og
dermed udger midlertidige og eremarkede, - og uforudsigelige - bevillinger en storre andel af de
samlede midler pad omradet. I perioden 1999-2001 er der i gennemsnit afsat ca. 70 mio. kr. arligt
til henholdsvis forskning og udvikling samt forsegs- og demonstrationsprojekter. Det vil vare en
stabilisering af satspuljemidlerne til forskning og udvikling pa arbejdsmiljgomréddet, hvis der 1
fremtiden satses pa langvarige bevillinger til arbejdsmiljeforskning som led i udmentningen af
et samlet strategisk forskningsprogram. Derved vil midlerne kunne anvendes mere
helhedsorienteret og med langt perspektiv. Det vil medvirke til at fremme en bedre
ressourceudnyttelse. I bilag g findes en rakke eksempler pd de arlige omkostninger ved
etablering af centre uden mure og andre forsknings- og udviklingsprojekter. Bilaget giver ogsa et
skon over omkostninger ved videreuddannelse af forskere.

Bilag e indeholder en liste over de satspuljer, der er blevet bevilget til forskning, udvikling og
forsegsvirksomhed pa arbejdsmiljgomrédet siden 1993. Satspuljebevillinger er overvejende
flerdrige. De igangvarende satspuljebevillinger udleber fra 2002 og de efterfolgende 3 ar. Som
et eksempel pd finansiering i fonden kan det overvejes at hele eller dele af de satspuljemidler,
som har veret anvendt til arbejdsmiljo, konverteres til en fast bevilling Med udgangspunkt 1
2001 opsamles det arlige beleb, som vil fastholde aktiviteten. Derved er der ved
satspuljebevillingernes udleb 1 2005 akkumuleret midler svarende til 72,5 mio. kr. pr. ar. Hertil
kommer de nuverende faste bevillinger pd 13 mio. kr., siledes at det samlede beleb andrager
85,5 mio. kr.

Udvalgets konklusion og anbefalinger

En overordnet dansk strategi for forskning og udvikling i arbejdsmilje er et nedvendigt grundlag
for at kunne styrke dansk forskning pa omradet. En etablering af et strategisk forskningsudvalg
med en uafhengig forskningsfaglig radgivning vil sikre sdvel arbejdsmiljomaessig relevans som
forskningsmeessig kvalitet.
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Samtidig vil en uddeling af midler udfra en samlet strategisk prioritering medfere oget
koordination og samarbejde inden for arbejdsmiljeforskningen og dermed en bedre
ressourceudnyttelse.

Det strategiske forskningsudvalg har tre opgaver:

e Udforme en rullende strategi for forskning og udvikling i arbejdsmiljoet

e Sikre at den samlede strategi ogsa omfatter en plan for rekruttering og uddannelse af forskere
og arbejdsmiljeprofessionelle.

e Pa baggrund af strategien at udvalge prioriterede forskningstemaer til udbud en eller to
gange arligt

Desuden vil det vaere hensigtsmessigt at overga til mere stabile bevillingsforhold pad omradet,
ligesom den udstrakte anvendelse af bevillingstildeling til eremerkede formal ber reduceres.
Udvalget har i bilag g fremlagt regneeksempler, der giver et sken over belgbsrammer for
forskellige aktiviteter under et strategisk arbejdsmiljeforskningsprogram.

Udvalget anbefaler, at der etableres en samlet fondsfunktion. Denne kan fx opbygges gradvist
ved, at den arlige belebsramme for igangvarende forsknings- og udviklingsaktiviteter, der er
finansieret af satspuljemidler, ved deres udleb helt eller delvist fortsetter som en permanent
satspuljebevilling til arbejdsmiljeforskning og —udvikling.

Udvalget anbefaler endelig, at der sd snart det er muligt 1 2001 etableres en
forskningssekretariatsfunktion, der kan forberede det arbejde, som det strategiske
forskningsudvalg skal pabegynde efter dets nedsattelse. Sekretariatet vil have til opgave at
fremskaffe dekkende oversigter over forsknings- og udviklingsaktiviteten og dens finansiering,
karakterisering af forsknings- og udviklingsinstitutioner, udarbejdelse af forslag til
arbejdsprogram for de to udvalg, udarbejdelse af informationsmateriale og vejledninger mv. Der
skal ligeledes forberedes den administrative struktur, der kan stette udvalgenes arbejde og sikre
opfolgning af bevillinger med tilbagerapportering.
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Ordliste

AMOTEK:

APV:

BAR:
Bevageapparat:
BST:

CAD:

CNC:

EGA:

EHR:

Eksponering:
Epidemiologi:

Ergonomi:
Evaluering:

FMS:

FUR:

Industrial relations:

Interventionsforskning:

Kasuistisk:
Kohorte:
LMU:
Monotont:
NAK:
Neurotoksisk:
NIOSH:
Paradigme:
Ph.D.:

Postgraduat:
PRIM:

Praegraduat:
Praenatal:
Relevans:
Repetitivt:
SARA:

Satspulje:

SMP:
TQM:

Forskningsprogrammet  “Arbejdsmiljg 1  virksom-
hedernes teknologiudvikling”

Arbejdspladsvurdering

Branchearbejdsmiljerdd

Muskler, led og sener

Bedriftssundhedstjeneste

Computer Aided Design

Computer Numerical Control

Ensidigt gentaget arbejde
Erhvervs-Hospitaliserings-Registret er en samkering af
CPR-registret med Landspatientregistret, der opdateres
en gang arligt

Udszettelse, pavirkning

Videnskab vedrerende sygdommes forekomst og disses
arsager

Laeren om at tilpasse maskiner og milje til mennesket
Videnskabelig vurdering

Flexible Manufacturing System
Forskeruddannelsesradet

Forhold vedrerende arbejderes og arbejdsgiveres
feellesinteresser

Overvagede arbejdsmiljeeksperimenter, hvor tilstanden
for og efter registreres, og hvor interventionen

( indgrebet ) er veldefineret

Enkeltstaende (tilfzelde)

Gruppe som folges gennem tiden

Den nationale lenmodtagerkohorte - samme som NAK.
Ensformigt

Samme som LMU

Nerveskadende

USA’s arbejdsmiljeinstitut

Monstergyldigt eksempel

Doktorgrad, oprindelig i engelsktalende lande, nyindfert
1 Danmark

Efter kandidatgrad

Forskningsprogrammet “’Projekt intervention 1 monotont
arbejde”.

For kandidatgrad

For fodselen

Her: vedreorende vigtige emner inden for arbejdsmilje
og arbejdsliv

Gentaget

Sara programmet (Sociale og velferdsmassige
konsekvenser af wudviklingen af de menneskelige
ressourcer i arbejdet

Pulje, der hidrerer fra regulering af de sociale
overforsels- indkomster, og gives til specifikke formél
pa baggrund af forlig mellem en raekke politiske partier..
Det strategiske Miljeforskningsprogram

Total Quality Management
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Bilag til rapport fra udvalget om arbejdsmiljeforskning

Forskning i arbejdsmiljo ved Arbejdsmiljeinstituttet, det danske sektorforskningsinstitut

. Lov om Sektorforskningsinstitutioner

Forskning ved de arbejdsmedicinske klinikker i Danmark

. Arbejdsmiljeforskning ved universiteterne

Satspuljer til forskning,udvikling og forseg pd arbejdsmiljeomradet.

Det Strategiske Miljoforskningsprogram — paradigme for centerkontrakt

. Eksempler pa omkostninger ved forskellige forskningsaktiviteter mv., der kan stettes af
fondsfunktionen

h. Arbejdsmiljeinstitutterne i Sverige, Norge og Finland
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Bilag a. Forskning i arbejdsmilje ved Arbejdsmiljeinstituttet
— det danske sektorforskningsinstitut

Arbejdsmiljoinstituttets forskningsprofil

Arbejdsmiljeinstituttet under Arbejdsministeriet udger med ca. 100 forskningsédrsvaerk langt den
storste  forskningsinstitution inden for omradet i Danmark. | bestyrelsen er bade
arbejdsmarkedets parter, forskningsverdenen og Arbejdstilsynet reprasenteret.

Det vigtigste formal med AMI’s forskning er at identificere forhold eller faktorer i forbindelse
med arbejdet, der pdvirker de ansattes helbred i positiv eller negativ retning. Hermed soges
etableret et grundlag for vidensbaseret forebyggelse, der gennemfores ved at @ndre
arbejdsforholdene i1 positiv retning. Det er altsd nyttevirkningen for samfundet i form af
forbedring af arbejdspladsen og arbejdsforholdene, der er 1 fokus for AMI’s forskning, mens
forskning 1 individets helbred er 1 fokus pa de arbejdsmedicinske klinikker.

Arbejdsmiljeinstituttets forskning har primart et strategisk og lesningsorienteret sigte, dvs. at
forskningen skal kunne omsattes til virksomhedsbrug inden for 5 ar. Arbejdsmiljeinstituttet
gennemforer ogsa grundleggende forskning, fx udvikling af nye metoder og afklaring af
sammenhenge mellem pévirkninger og effekter, der er en forudsatning for den
losningsorienterede forskning. Arbejdsmiljeinstituttet har fravalgt forskning péd en reekke
omrader, som er rodfaestet andetsteds eller som har aftagende betydning for arbejdstagernes
sundhedstilstand. Arbejdsmiljeinstituttet har sdledes sarlig ekspertise i méling af kemiske,
fysiske, arbejdsfysiologiske og psykosociale pavirkninger, mens instituttet ikke rader over
klinisk, arbejdsmedicinsk ekspertise. Dette omrade dakkes af de arbejdsmedicinske klinikker.

Figur 1. Udvikling i AMI’s forskningsomrider

Forskningskontinuum

Forventeligt fremtidigt arbejdsomrade

Nuvarende arbejdsomride

Tidligere arbejdsomrade

Arbejdsmilj  Arbejds- Arbejds- Arbejds-

0 organisering Liv markeds-
Skadelige Det forhold
pavirkninger udvidede

sundheds-

begreb

Figur 1 illustrerer, at AMI har udvidet sit forskningsomrdde i takt med samfundets @ndrede
behov for arbejdsmiljeviden. Oprindeligt udferte AMI naturvidenskabelig forskning i skadelige
arbejdsmiljepavirkninger inden for det arbejdshygiejniske, toksikologiske og arbejdsfysiologiske
omrade, men instituttet dekker nu ogsa avanceret epidemiologisk, psykologisk og sociologisk
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forskning. Udvidelsen i dekningsomradet er betinget af en storre fokusering pa det udvidede
sundhedsbegreb og pé nye politisk hejt prioriterede omrdder som fx integreret sundhedsfremme,
det rummelige arbejdsmarked, fravaer og trivsel samt arbejdsmiljeovervigning. Samtidig med
udvidelsen af forskningsomradet har der ogsa veret et skift fra overvejende monofaglig
forskning til en mere tvaerfaglig og losningsorienteret forskning.

AMI forskning er organiseret i afdelinger, hvoraf de faste afdelinger er orienteret mod visionerne
1 "Rent arbejdsmilje dr 2005 og tvergdende aktiviteter fx epidemiologi og overvagning, mens
ad hoc afdelinger etableres til lasning af store, tvaerfaglige opgaver.

En raekke prioriterede forskningsopgaver, der nasten udelukkende varetages af
Arbejdsmiljeinstituttet, er helt overvejende finansieret af midlertidige satspuljemidler. Der er tale
om

e Den nationale arbejdsmiljokohorte (NAK, tidligere kaldt Lenmodtagerundersogelsen) ,
der gennemfores hvert femte ar. NAK er en detaljeret spergeskemaundersegelse, hvor et
repraesentativt udsnit af ca. 10.000 personer pd den danske arbejdsmarked besvarer
sporgsmdl om arbejdsbetingelser og arbejdsmiljepdvirkninger, helbredsforhold, livsstil
mv.

e Erhvervs-Hospitaliseringsregistret (EHR) er en samkering af Landspatientregistret
(LPR), CPR-registeret og erhvervsklasifikationsoplysninger. EHR kan bruges til at
undersoge fordelingen af en lang rekke forskellige diagnoser knyttet til
hospitalsbehandling pa branche- og jobgruppeniveau. EHR opdateres érligt med nye
oplysninger fra LPR. NAK og EHR har vist sig at vare et vigtigt
dokumentationsgrundlag 1 arbejdsministeriets, Arbejdstilsynets og BAR’ernes
prioritering af fremtidige indsatser.

e Den arbejdsfysiologiske forskning knyttet til hérdt fysisk arbejde 1 social- og
sundhedssektoren mv. Forskningen omfatter iser forebyggelse af rygskader forérsaget at
personhéndtering ved plejearbejde.

e Integreret sundhedsfremme blandt buschaufferer og rengeringsassistenter. Denne nye og
meget efterspurgte forskning har til formal at skabe viden om, hvordan synergi bedst kan
opnds 1 virksomhedernes praktiske arbejdsmiljo- og sundhedsfremmeindsatser. P4 dette
omride har AMI endvidere opnéet betydelig stotte fra Forskningsradene.

e Searligt folsomme grupper. Den nuvarende forskningsaktivitet er koncentreret om
kvinder pd arbejdsmarkedet og om grensefladen arbejde/hjem. Efterfolgende er der
behov for indsats for bl.a. @ldre arbejdstagere og andre folsomme grupper.

Endvidere er der pd AMI - for midlertidige satspuljebevillinger - inden for de seneste ar blevet
etableret forskningsenheder, der bidrager vesentligt til den samlede danske forskning inden
foren raekke hejt prioriterede omrdder. Der er tale om

e Forskning 1 IT-arbejde, der er en videreforelse af AMI’s forskning i ensidigt gentaget
arbejde. AMI folger udviklingen pa omridet med spergeskemaer og gennemforer
virksomhedsrettede undersogelser. Endvidere har AMI etableret et avanceret IT-
laboratorium, der muligger detaljerede undersogelser af mekanismer bag udviklingen af
besvear ved computerarbejde.
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e Forskning 1 arbejdsulykker, hvor AMI har fiet midler til at etablere en ny
forskningsenhed, der hjemtager viden fra sterke forskningsmiljger 1 udlandet,
gennemforer forskning iser inden for bygge- og anleg og bidrager til koordinering af den
samlede forskning pd omradet i Danmark.

Finansiering af Arbejdsmiljoinstituttets forskning i 1999

Figur 3.1 1 rapporten viser et grafisk fremstilling af finansieringen af Arbejdsmiljeinstituttets
forskning i 1999. I det folgende gennemgés denne finansiering mere detaljeret.

Forskerarsvaerk for forskning, undersegelse og|Arsvaerk Ekstern Basis

dokumentation 1999 finansierin | bevilling
g Mio. kr.
Mio. kr.

Kreftfremkaldende og nervesystembeskadigende stoffer, | 14,7 2.3 4.8

samt stgj (Vision 2 og 7)

Tunge loft og ensidigt gentaget arbejde (Vision 4) 11,8 3,0 2,8

Psykosociale risikofaktorer (Vision 5) 8,0 1,0 1,8

Indeklima (Vision 6) og arbejdshygiejne 14,8 3,7 3,9

Arbejdsmiljgovervagning og epidemiologi, herunder| 18,5 4,2 2,4

sundhedsfremme og ulykker (Vision 1)

Nationalt referencelaboratorium 8,2 0,8 3,6

Mikrobiologi, irritation og allergi 9.8 1,8 2,6

Forskning i computerarbejde 9,6 3.4 0,7

I alt 95,4 20,2 22,6

Arbejdsmiljeinstituttet havde 1 1999 en basisbevilling over finansloven pa i1 alt 68,3 mio. kr.
Heraf blev 22,6 mio. kr. anvendst til forskning, undersggelse og dokumentation, mens resten blev
anvendt til generelt drift, administration og ledelse, samt brugerrettet radgivning, formidling og
undervisning.

Det skal bemarkes, at den eksterne finansiering steg yderligere 1 2000, idet forskningsaktiviteten
finansieret af midlertidige satspuljebevillinger pd en rekke nye omrader blev udbygget.

Arbejdsmiljoforskning ved andre sektorforskningsinstitutioner

Forskningsenheden for Maritim Medicin

Forskningsenheden for Maritim Medicin er en selvejende institution tilknyttet Syddansk
Universitet. De ca. seks forskerarsvaerk fokuserer pa arbejdsmilje ved sefart og fiskeri. (Se
endvidere bilag d, om forskningen ved de medicinske og naturvidenskabelige fakulteter, s 53.)

Statens Serumsinstitut

Arbejdsmiljerelevant forskning ved Statens Seruminstitut under Sundhedsministeriet findes isaer
inden for omridet sygehushygiejne. Instituttet anforer ikke aktiviteter under “arbejdsbetingelser”
1 forskningsstatistikken (Sektorforskningen 1999/2000).

Danmarks JordbrugsForskning

Danmarks Jordbrugs Forskning under Fodevareministeriet er et af de storste
sektorforskningsinstitutter i Danmark. Forskning i arbejdsmiljo i jordbruget har traditionelt stéet
svagt, men dette omrade er nu prioriteret op. Et udvalg har netop afsluttet en kortlegning af
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forskningsbehovet, og 11.-12. september 2000 gennemfertes en workshop Arbejdsmiljo i1
jordbruget — fremtidige indsatsomrdder”. Instituttet anferer ikke aktiviteter under
“arbejdsbetingelser” i forskningsstatistikken (Sektorforskningen 1999/2000).

Statens Byggeforskningsinstitut

Statens Byggeforskningsinstitut under By- og boligministeriet driver bl.a. forskning, der er
relevant i forhold til teknisk forebyggelse af indeklimagener. Instituttet anforer ikke aktiviteter
under “arbejdsbetingelser” 1 forskningsstatistikken (Sektorforskningen 1999/2000).

Forskningscenter Riso
Risg udferer forskning i arbejdsbetingelser ved arbejde i kontrolrum. Rise anferer 5 &rsvaerk
hertil 1 forskningsstatistikken (Sektorforskningen 1999/2000).

Amternes og Kommunernes Forskningsinstitut (AKF)
Under arbejdsbetingelser” anfores 1 arsvaerk i forskningsstatistikken (Sektorforskningen
1999/2000).

Socialforskningsinstituttet

Socialforskningsinstituttet har inden for de seneste &r ivarksat og gennemfoert en rakke
undersogelser, som sammenkobler arbejdsmarkedspolitiske og arbejdsmiljomaessige sporgsmaél.
Det galder iseer inden for temaerne: Det Rummelige arbejdsmarked” og “Menneskelige
ressourcer 1 arbejdslivet”, hvor konkrete emner som marginalisering, reintegration og job pa
seraelige vilkar relateres til arbejdets organisering og udviklingen heri.
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Bilag b: Lov om sektorforskningsinstitutioner

Nr 1076 af 20/12/1995

§ 1 Loven gelder for statslige institutioner, hvor forskning indgér som en vasentlig aktivitet
(sektorforskningsinstitutioner). Loven gelder ikke for institutioner, der er omfattet af
universitetsloven eller af lov om videregdende kunstneriske uddannelsesinstitutioner under
Kulturministeriet. Arkiver, biblioteker, museer og lignende institutioner, som herer under
Kulturministeriet, er ikke omfattet.

Stk. 2. Forskningsministeren fastsatter efter aftale med vedkommende minister, hvilke
institutioner der er omfattet af denne lov.

§ 2. En sektorforskningsinstitution er en selvstandig institution under vedkommende ministers
ansvar.

Stk. 2. Institutionens forhold reguleres i en vedtaegt, jf. dog stk. 3. Vedtagten udarbejdes af
institutionen og skal godkendes af vedkommende minister. Forskningsministeren fastsatter
generelle regler for vedtegtens indhold.

Stk. 3. Den enkelte institutions navn, formal og overordnede opgaver kan, nér sarlige forhold
taler herfor, fastleegges i en bekendtgerelse, der udstedes af den minister, under hvis omréade
institutionen herer.

§ 3. En sektorforskningsinstitution ledes af en bestyrelse, der fastsatter de generelle
retningslinjer for institutionens virksomhed og udvikling og godkender institutionens budget
inden for de rammer, som vedkommende minister har fastlagt.

Stk. 2. Bestyrelsens medlemmer udpeges af vedkommende minister. Formanden og bestyrelsens
flertal skal veere uathaengige af den minister, under hvis omrdde institutionen herer.

Stk. 3. De bestyrelsesmedlemmer, som udpeges i1 deres videnskabelige egenskab, udpeges efter
indstilling fra forskningsministeren.

Stk. 4. Et eller to medlemmer af bestyrelsen valges af og blandt medarbejderne pa institutionen.
De nzrmere regler herom fastsettes i vedtegten.

§ 4. Sektorforskningsinstitutionens daglige ledelse, herunder personaleledelse, varetages af en
direktion.

Stk. 2. Vedkommende minister ans&tter og afskediger direktionen efter indstilling fra
bestyrelsen.

Stk. 3. Forskningsministeren kan fastsatte regler for ansattelsesprocedurer og fagkyndig
bedommelse ved ansettelse af videnskabelige medarbejdere.

§ 5. Sektorforskningsinstitutionen kan nedsette serlige udvalg, herunder forskningsudvalg.

§ 6. Vedkommende minister kan anmode institutionen om at udfere forsknings-, udviklings-,
udrednings- og radgivningsopgaver i fastlagt omfang.

Stk. 2. Sektorforskningsinstitutionen kan mod betaling pdtage sig losning af forsknings-,
udviklings-, udrednings- og rddgivningsopgaver.

§ 7. Sektorforskningsinstitutionen deltager i uddannelsen af forskere inden for sit arbejdsomrade.
§ 8. Sektorforskningsinstitutionen kan deltage i nationale og internationale
forskningsprogrammer og modtage midler fra forskningsrad, fonde og lignende.

§ 9. Sektorforskningsinstitutionen skal offentliggere sine forskningsresultater. Saerlige hensyn,
herunder samfundsmaessige hensyn og hensyn til virksomheders muligheder for at udnytte
forskningsresultater, kan dog begrunde fravigelser fra denne regel.

§ 10. Forskningsministeren kan fastsatte regler for gennemforelse af uathengige evalueringer af
institutionens forsknings- og formidlingsvirksomhed.

§ 11. Forskningsministeren kan efter indstilling fra vedkommende minister bestemme, at en
institution helt eller delvis skal undtages fra en eller flere bestemmelser i loven.

§ 12. Loven trader i kraft den 1. januar 1996.

Stk. 2. Samtidig ophaves folgende love og bestemmelser:

1) Lov om oprettelse af et pedagogisk institut, jf. lovbekendtgerelse nr. 680 af 29. juli 1992.
2) Lov om Socialforskningsinstituttet, jf. lovbekendtgerelse nr. 258 af 25. maj 1984.
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3) Lov nr. 864 af 23. december 1987 om Danmarks Geologiske Undersogelse.

4) Lov nr. 269 af 3. maj 1989 om styrelsen af Danmarks Miljeundersogelser.

5) Kapitel 3 i lov om energipolitiske foranstaltninger, jf. lovbekendtgerelse nr. 263 af 27. april
1989.

Stk. 3. Ilov nr. 229 af 19. maj 1971 om fremme af byggeriets udvikling, som @ndret ved lov nr.
82 af 17. februar 1988, foretages folgende @ndringer:

1. Kapitel 2 ophaves.

2.1 § 7 udgér institutbestyrelsen og instituttets.

3. § 8 stk. 1, ophaeves, og i stk. 2, der herefter bliver stk. 1, udgar 'og instituttet'.

4.1 § 9 udgér og instituttets.

5. ¢ 11 ophaves.

Stk. 4. Regler, der er fastsat med hjemmel i de love, der er naevnt i stk. 2 og 3, forbliver i kraft,
indtil de ophaves eller aflases af regler fastsat i medfer af denne lov.

§ 13. De styrende eller rddgivende organer, der er nedsat i henhold til geeldende regler, fungerer
videre, indtil de kan aflgses af organer 1 henhold til denne lov.

Stk. 2. En vedtagt skal vaere godkendt og tradt i kraft senest den 31. december 1996.

Stk. 3. Forskningsministeren kan 1 sarlige tilfeelde dispensere fra stk. 2.

Givet pé Christiansborg Slot, den 20. december 1995

Under Vor Kongelige Hand og Segl

MARGRETHE R.

/ Frank Jensen
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Bilag c¢. Forskning ved de arbejdsmedicinske klinikker i
Danmark

De arbejdsmedicinske klinikkers forskningsprofil
Forskningen ved de arbejdsmedicinske klinikker finder fortrinsvis sted ved 7 sterre,
universitetsrelaterede klinikker, som med omkring 25 forskerdrsvaerk bidrager til en vesentlig
del af den danske epidemiologiske arbejdsmiljeforskning.

Det overordnede formal for forskningen ved de arbejdsmedicinske klinikker har varet og er
fortsat at afdekke og afklare arbejdsvilkarenes betydning for helbredet - for sygelighed og
sundhed. Det overordnede perspektiv for forskningen er at fremskaffe viden, sd det i1
arbejdsmiljeapparatet, pa virksomhederne og i samfundet som helhed bliver muligt at forebygge
arbejdsbetingede sygdomme og fremme folkesundheden.

Forskningen ved de arbejdsmedicinske klinikker har rod 1 den epidemiologiske
forskningstradition og er til dels udsprunget af de internationalt sterke, epidemiologiske
forskningsmiljoer pd universiteterne og institutioner som Kraftens Bekampelse og Statens
Seruminstitut. Forskningen udferes ofte i samarbejde med andre faggrupper i og udenfor
hospitalsveesenet, herunder udenlandske forskningsinstitutioner.

Den arbejdsmedicinske forskning var yderst beskeden i arene fra 1946-1977, hvor Danmark kun
havde én arbejdsmedicinsk klinik pa Rigshospitalet. I disse ar forskede klinikken mest i
sygdomme forédrsaget af stovpavirkning, sd som stenlunge (silikose) og asbestlunge (asbestose)
samt virkninger af udsattelse for svejserog. I drene fra 1977-1990 er der oprettet
arbejdsmedicinske klinikker 1 alle danske amter undtagen Bornholm, som betjenes fra
Kebenhavn. Dette har muliggjort en betydelig vakst i den arbejdsmedicinske forskning ved
klinikkerne, som har resulteret i mange tidsskriftsartikler i bade danske og internationale
tidsskrifter, adskillige ph.d.athandlinger og flere doktorafthandlinger. Siden 1977 har der veret
en konstant stigning 1 forskningsaktiviteten.

I 80'erne spillede epidemiologisk forskning ved arbejdsmedicinske klinikker og
socialmedicinske universitetsinstitutter en stor rolle bdde nationalt og internationalt i forbindelse
med afdxkningen af de organiske oplosningsmidlers neurotoksiske virkninger og denne
forskning blev det vigtigste grundlag for den betydelige forebyggende indsats, som i dag har
resulteret 1, at arbejdsbetingede hjerneskader er en sjalden tilstand.

Sygdom i beveegeapparatet er forbundet med meget synlige, samfundsmassige omkostninger og
leegger beslag pa en stadig sterre del af ressourcerne til klinisk udredning ved de
arbejdsmedicinske klinikker. Mekaniske belastninger af bevaegeapparatet og helbredseffekter pé
nakke, skuldre, arme og hander er belyst i flere ph.d.athandlinger - skulder-/nakkebesver hos
syersker, karpaltunnelsyndrom ved repetitivt, monotont arbejde, smertetilstande 1 armene efter
pipettering og arbejde med computer-mus. Mekanisk belastning af laenderyggen hos
bygningshéndverkere, plejepersonale, stdlverksarbejdere og mere generelt har ligeledes veret
genstand for en del forskning, som har belyst risikofaktorer for leenderygbesver. Der er gennem
de seneste 10 ar opbygget et aktivt forskningsnetverk med storre arbejdsmedicinske klinikker
som drivkraft og flere storre, igangverende epidemiologiske undersegelser vil indenfor den
naermeste fremtid frembringe vigtige, nye undersogelsesresultater af betydning for forstdelsen af
arbejdsbetingede slidsygdomme og ikke mindst disses relevante forebyggelse.
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Helkrops- og hand-/armvibrationers helbredseffekt har vaeret genstand for sterre undersegelser
og stojeffekter pa herelsen og generelle helbredseffekter af stoj er ligeledes undersogt.

Hjertekarsygdomme syner ikke meget 1 arbejdsskadestatistikken og pa de arbejdsmedicinske
klinikker, hvilket imidlertid slet ikke kan tages som udtryk for at arbejdsvilkérene ikke spiller en
rolle for denne folkesygdom. Arbejdsmedicinsk forskning har pa grundlag af
befolkningskohorter og underseggelser af udvalgte erhverv leveret fornemme bidrag til forstéelse
af betydningen af sociale forhold, stress og skiftearbejdes betydning for forekomsten af
hjertekarsygdomme.

De arbejdsmedicinske klinikker har i samarbejde med universitetsinstitutter bidraget til
udforskning af bade kemiske, fysiske og psykosociale arbejdsvilkdrs betydning for
forplantningsevne og svangerskab og dette forskningsfelt er fortsat ét af de omrader, hvor dansk
forskning markerer sig internationalt. Forskningen har imidlertid ikke medfert noget
gennembrud 1 forebyggelsen af nedsat forplantningsevne, aborter og misdannelser, men har
bidraget til en betydelig viden og afklaret en del myter pd omrddet. Med nye hypoteser om
preenatal programmering og hormonlignende stoffer har forskning pa feltet fortsat betydelig
bevagenhed internationalt.

Péavirkninger af béde store og sma maengder organisk stov har vaeret undersogt indenfor
landbrug, mebelindustri og i forbindelse med store indeklimastudier. For tiden er flere klinikker
involverede 1 et storre forskningsprogram om helbredseffekter af skimmelsvampe 1 indeklimaet
og pa dette og tilgreensende forskninsomrader er det lykkedes at opné en hgj international status.

Den aktuelle forskningsprofil ved de arbejdsmedicinske klinikker har betydelig bredde og
omfatter ud over ovennavnte tillige studier af ulykker, fortrinsvis 1 landbrug og fiskeri,
arbejdsbetingede luftvejslidelser samt kraftsygdomme, og der er mange eksempler pd at
arbejdsmedicinske klinikker i1 kasuistiske meddelelser har gjort opmerksom pa sarlige og
aktuelle arbejdsmiljeproblemer med helbredskonsekvenser.

Den arsagsseogende epidemiologi har varet og er fortsat den dominerende forskningsaktivitet,
som betjener sig af de traditionelle undersogelsesdesigns. Gennem de senere &r har
interventionsstudier imidlertid ogsa vundet indpas i udforskningen af forebyggelige &rsager til
sygelighed, men det har ogsé vist sig, at sddanne undersogelser er forbundet med ganske
betydelige praktiske og metodologiske problemer og det er for tidligt at sige, om
interventionsstudiet vil blive stdende som et nyt og frugtbart arbejdsvaerktej. De senere dr er der
ogsa ved de arbejdsmedicinske klinikker opbygget forskningsmiljoer, som tager sigte pa at
bidrage med viden om arbejdsfastholdelse, Det Rummelige Arbejdsmarked og sundhedsmaessige
og helbredsmassige konsekvenser af nye organisationsformer.

Samlet set er forskningen ved de arbejdsmedicinske klinikker karakteriseret ved en positiv
udvikling, som viser sig ved et stadigt stigende antal publikationer, storre international
gennemslagskraft, et stigende antal ph.d.grader samt opbygning af samarbejdsrelationer til
universitetsinstitutter, Arbejdsmiljeinstituttet, kliniske hospitalsafdelinger og institutioner 1
udlandet. Det vasentligste problem for forskningen ved de arbejdsmedicinske klinikker er ikke
rekruttering og kritisk masse, men fa basismidler og forskningsmidler 1 frit udbud.

Kandidatuddannelse og prae- og postgraduat forskeruddannelse

Samtlige landets 14 arbejdsmedicinske klinikker bidrager til uddannelsen af specialleger i
arbejdsmedicin og 5 sterre universitetsrelaterede, arbejdsmedicinske klinikker forestar den
pregraduate undervisning i arbejdsmedicin og arbejdsmiljo i kandidatuddannelsen af lager.
Herudover forestdr de sterre arbejdsmedicinske klinikker forskeruddannelse i form af 1-arige



forskeruddannelsesforleb og 3-drige ph.d.forleb. Der er til stadighed omkring 10 ph.d.studerende
- fortrinsvis laeger, men ogséd psykologer - under uddannelse ved de arbejdsmedicinske klinikker.

Forskningsfinansiering

Der foreligger ingen samlet opgerelse over forskningsfinansieringen ved de arbejdsmedicinske
klinikker. Der er ingen fast basisbevilling til forskning eller forskeruddannelse og begge
funktioner er sédledes omtrent 100% beroende pé eksterne forskningsbevillinger.
Forskningsbevillingerne kommer fra et stort og skiftende antal finansieringskilder og er af bade
kort og lengere varighed. En stor del af forskningsmidlerne opnds i konkurrence med ovrig
sundhedsvidenskabelig forskning fra de sundhedsvidenskabelige forskningsrdd og den
associerede Helsefond samt i international konkurrence fra udenlandske fonde, herunder EU’s 5.
rammeprogram - Quality of Life programmet. Bevillinger fra Arbejdsmiljeradet udger kun en
mindre del af de samlede bevillinger. I de senere ér er en del af forskningen finansieret af midler
fra forskellige puljer, som opnds af forskellige, uigennemsigtige kanaler og uden
forskningsbedemmelse. Det er blevet et tiltagende problem at opnéd ph.d.stipendier til i ovrigt
lovende forskere, der arbejder pa lovende forskningsprojekter. De begrensede forskningsmidler
og helt manglende faste basisbevillinger betyder, at det kan vere vanskeligt at opbygge et
minimum af infrastruktur, s& som EDB- og laboratoriefaciliteter og at viderefore forskningen 1
seniorforsker stillinger.

Forskningens produkter

Der er aldrig foretaget en formel, ekstern evaluering af forskningen ved de arbejdsmedicinske
klinikker. En enkel og gennemskuelig médde at opgere forskningsaktiviteten pd er at optelle
antallet af videnskabelige publikationer 1 tidsskrifter med peer review (kritisk
forskerbedemmelse).
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Bilag d. Arbejdsmiljeforskning ved universiteterne

1)Forskningen ved de danske samfundsvidenskabelige og teknisk-videnskabelige
universitetsforskningsmiljoer

2)Forskning ved de medicinske og naturvidenskabelige fakulteter

3)Arbejdsmiljoforskning ved kandidatuddannelserne i psykologi

1) Forskningen ved de, samfundsvidenskabelige og teknisk-videnskabelige
universitetsforskningsmiljoer

Afgraensning

Forskningsmiljeerne ved FATS-gruppen ved Aarhus Universitet (AaU), Institut for Teknik og
Samfund ved Danmarks Tekniske Universitet (ITS/DTU) og Tek-Sam ved Roskilde
Universitetscenter (RUC) kan opfattes som de centrale i det netveerk af institutioner, der i
Danmark er blevet etableret i spandingsfeltet mellem samfundsvidenskabelig og teknisk-
naturvidenskabelig arbejdsmiljeforskning. PA DTU er der ved at etablere sig yderligere et miljo
pa bygningsretningen (BYG-DTU). Netvearket har staerke relationer til blandt andet CASA, AMI
og Socialforsknings Instituttet (SFI). Netvaerket er i de seneste ar blevet styrket gennem
samarbejder som AM&Tek- og SARA-programmerne (Arbejdsmiljo & Teknologisk Udvikling;
De Sundhedsmassige og velferdsmaessige konsekvenser Af udviklingen i de menneskelige
Ressourcer i Arbejdslivet), samt det nu to ar gamle Tidsskrift for ARBEJDSliv som er blevet
etableret pa initiativ af Center for Studie 1 Arbejdsliv (CSA). I evrigt skal det bemarkes at savel
AaU som DTU er under omorganisering i gjeblikket, men at det ikke forventes at forringe
miljeernes mulighed for at gennemfore arbejdsmiljeforskning.

Forskningens betingelser

Den forskning som bedrives pa omradet kan kun darligt indplaceres i det traditionelle skema
’grundforskning — anvendt forskning — udvikling’ ligesom den heller ikke passer ind i
traditionelle disciplinopdelinger som fx mellem sociologi, politologi og ekonomi. Begrundelsen
herfor skal findes 1 et forhold som denne forskning principielt deler med al
samfundsvidenskabelig forskning, men som i praksis er ganske fremtreedende for den form for
arbejdsmiljeforskning de omtalte miljeer bedriver. Forholdet benavnes dobbelt hermeneutik
(eller dobbelt fortolkning) og bestar i at objektet for forskningen (mennesker, organisationer
eller andre sociale systemer) fortolker sig selv for det bliver fortolket af forskningen, og den
fortolkning som forskningen foretager i mange tilfelde umiddelbart efter indgar i objektets nye
egenfortolkning. Forskningsfeltet har da ogsa en lang tradition for at st 1 lebende dialog med
arbejdsmiljeets akterer bade lokalt og centralt.

I visse situationer er den manglende indplacering i ’grundforskning — udvikling’-skemaet og
tvaerfagligheden af denne type af forskning en serlig udfordring, for s& vidt som forskningen i
forbindelse med finansiering, internationalt samarbejde og publicering ofte bliver vurderet som
’settende sig mellem stolene’.

Arbejdsmiljeforskningen pé@ universiteterne indgar ogsd 1 et dynamisk forhold med

undervisningen. Og her tenkes pa undervisningen af savel kandidatstuderende der sigter mod at
blive arbejdsmiljeprofessionelle, kandidatstuderende som orienterer sig i andre retning (fx mod
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at blive produktionsingenier, forvalter, leder eller andet) og studerende som gennemgar
forskellige former for efteruddannelse (senest den efteruddannelse af arbejdsmiljeprofessionelle
der er under etablering ved RUC og DTU pé initiativ af Arbejdstilsynet). P4 grund af at en
vaesentlig del af undervisningen er organiseret som selvvalgte studenterprojekter, pavirker
studenternes vurdering af hvad der er relevant, forskningens temaer mere eller mindre direkte.

Forskningens temaer

Arbejdsmiljobegrebet

Der er 1 miljoet en lobende teoretisk diskussion af hvordan man skal satte arbejdsmiljoet pé
begreb. Der arbejdes sdledes med helhedsorienteret teori om arbejdsmilje som seger at trekke pa
sdvel arbejdssociologi, -psykologi og ergonomi. Der har 1 tidens lob, med forskellig tyngde,
vaeret lagt vaegt pa ’de samfundsmaessige drivkraefter’, planlegning og ledelse, teknologi,
organisation, kultur, lering og politiske processer som centrale elementer i en hensigtsmassig
arbejdsmiljeteori. Ogsd begrebet ’det udviklende arbejde’ som et mere aktivt alternativ til
begrebet arbejdsmilje kan forstds 1 denne sammenhang.

Samfundsudviklingen

Tematisk knytter denne forskning sig til de mere generelle forskydninger der sker
samfundsmassigt pa grund af globalisering, fremkomsten af videnssamfundet og sé& videre. Et
eksempel pé, hvordan denne forskning udmenter sig er *Fremtidens FTF-arbejdspladser’ udfert
for FTF ved Tek-Sam. Af tilsvarende tematiseringer af samfundsudviklingen kan navnes den del
af SARA-programmet, der (ved ITS) forsker i1 udviklingen af de sociale relationer pa
virksomhederne, og ’Industri og Lykke’-projektet (ved blandt andet ITS og Tek-Sam), som
afsgger sammenhange mellem social og ekologisk beredygtighed.

Teknologi, organisation og ledelse
Her er vi ved et af miljeets kerneomrédder som er blevet og bliver dakket i en raekke af
miljeernes forskningsprojekter; fx:
. Nye ledelsesformer og arbejdsulykker / BYG-DTU
Design og arbejdsmilje — udvikling af ny procesteknologi til fodevareindustrien / ITS
TOLPI — teknologi, organisation og lering i procesindustrien / FATS-gruppen med flere
Ledelseskoncepter fra idé til social dynamik — politiske processer pd tvaers af
organisatoriske grenser / Tek-Sam.

[ ]

Arbejdets organisering

Mange af de teknologiske, organisatoriske og ledelsesmaessige forandringer som vi er vidne til 1
disse ar omsatter sig ogsd til direkte forandringer i det daglige arbejde — skarmarbejde og
gruppeorganiseret arbejde er blot to fremtredende eksempler. Forandringer 1 arbejdets
organisering har blandt andet varet undersogt i dele af bdde PRIM-projektet (ITS) og SARA-
programmet.

Arbejdsmiljoindsatsens organisering og effekter

Den primare virksomhedsnare arbejdsmiljeindsats 1 Danmark har kodeord som
sikkerhedsorganisation, BST og arbejdspladsvurderinger. Disse og andre ’reguleringsmassige’
tiltag pa arbejdsmiljgomrddet har haft en stor forskningsmaessig bevigenhed fra miljoet.
Forskningen er blandt andet sket indenfor rammerne af AM&Tek-programmet og en rakke
mindre projekter. Denne forskning har ogsd vundet international genklang. Det er miljoets egen
vurdering, at der pa dette felt ligger nogle helt seregne muligheder for at etablere enestdende
international forskning. Det skal blandt andet ses 1 lyset af den relative abenhed der er mellem de
danske akterer pd arbejdsmiljgomridet.
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Kon, lcering og deltagelse

Arbejdsmiljeforskningen har i de her behandlede miljoer endvidere taget en rekke forskellige
andre temaer op; fremtredende er fx keon, lering og deltagelse eller demokrati. Eksempler pé
projekter med disse temaer er:

. KARLA (ken, arbejde, region, lokalitet, arbejdsmarked) / fx FATS-gruppen

Kvinders tilgang til og arbejdsvilkér 1 byggebranchen / BYG.DTU

Laringsrum 1 arbejdslivet — et kritisk blik pa den lerende organisation / Tek-Sam

Den lerende sikkerhedsorganisation / ITS med flere

Det udviklende arbejde i Roskilde Amt / Tek-Sam

2) Forskning ved de medicinske og naturvidenskabelige fakulteter

I Danmark er der tradition for at opbygge forskningsnetverk indenfor savel arbejdsmiljoarbejdet
som andre samfundsrelevante forskningsomrdder. Sddanne arbejdsmedicinske netverk er der
igennem de sidste 5-10 ar etableret imellem universiteter, universitetshospitalerne og de
arbejdsmedicinske klinikker. Det drejer sig om igangvarende tvarfaglig forskning som er
konsolideret 1 samarbejder henover regionale og nationale graenser. Ved hjelp af
netverksdannelsen er der opbygget forskningssamarbejder som er store nok til at fastholde en
kerne af aktive forskere, som muligger en kontinuerlig udvikling og uddannelse indenfor disse
omréder.

Forskningens temaer

Allergi, luftvejslidelser og lungetoksikologi

Allergi, luftvejslidelser og lungetoksikologi studeres bl.a. 1 et storre nationalt forskningsnetvark
indenfor rammerne af DARC (Danish Allergy Research Center). Arbejdsmiljeforskningen har
knudepunkter pd Aarhus Universitet, pa allergicentrene i Arhus og Odense i samarbejde med
klinikkerne i Odense, Alborg, Vejle og Skive samt Det Danske Tvillingeregister. Der er etableret
et internationalt netveerk, dels indenfor DARC, dels med andre internationale kontakter med
arbejdsmiljeforskning i Europa sével som USA. I denne forbindelse er oprettet flere kohorter af
arbejdstagere som folges m.h.p. udvikling af luftvejslidelser og allergi 1 traeindustrien,
landbruget,

gartnerierhvervet, fiskeindustrien og bagerierhvervet. Endelig er der netop startet et projekt
"Arbejds- og miljemassige risikofaktorer for astma i voksenalder" m.h.p. at finde arsagerne til
sent debuterende astma herunder specielt de arbejdsmiljemaessige arsager.

Der udferes endvidere eksperimentelle studier enten som toksikologiske undersogelser i1 celle-
kulturer af stoffers potentiale for at udlese betendelsesreaktioner eller som mekanismestudier,
hvor grupper af arbejdere, som har udviklet en erhvervsbetinget astma, eksponeres savel i
klimakamre som i en realistiske arbejdsrelevante omgivelser.

Indenfor de sidste 5 &r er der padbegyndt 7 ph. d. studier, hvis der kun medregnes personer med
en direkte arbejdsmiljefokusering 1 studiet.

Indeklima

Indeklima studeres i sével epidemiologiske som eksperimentelle studier i et samarbejde mellem
arbejdsmedicinske klinikker med knudepunkter pa Bispebjerg Hospital, Glostrup Hospital og pa
Aarhus Universitet. Parterne indgér i flere tverfaglige forskningssatsninger. To store nationale
forskningsaktiviteter er ”Skimmelskader og helbred” og “Center for Miljo og Luftveje”. Store
internationale aktiviteter med deltagelse fra Sverige og USA er projekterne "Damos” og
“Lepoz”, som begge er eksperimentelle studier af stovs indvirkning péd luftvejene, ndr der
samtidig stimuleres med andre miljerelevante eksponeringer. Disse studier udgar fra Aarhus
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Universitets unikke klimakammerfaciliteter, der 1 de sidste 10 ar har varet ramme om
arbejdsmedicinske studier af effekten af kontorstov og affaldsstev samt ozon pa personer med
eller uden en oget folsomhed som fx. astmatikere. Indenfor de sidste 5 &r er der
optaget/gennemfort 5 ph.d studerende.

Center for Indeklima og Energi ved Danmarks Tekniske Universitet arbejder med forskning
omkring indeklimaet og dets betydning for menneskers sundhed, komfort og produktivitet i et
internationalt samarbejde. Blandt de mange igangvarende forskningsprojekter kan navnes en
undersogelse af sammenh@ngen mellem fugtige bygninger og sundhed (herunder allergi),
komfort- og sundhedseffekter ved ophold 1 ter luft, samt indeklimaets betydning for
produktiviteten ved normalt kontorarbejde. Centret rader over seks fuldt udstyrede klimakamre
og en rakke feltlaboratorier. Mere end 15 ph.d. studerende har i de seneste 5 ar gennemfort
studiet helt eller delvist ved Centret.

Kontaktallergi og dermal toksikologi

Kontaktallergi og hudtoksikologi studeres pa de dermatologiske afdelinger i Odense, Gentofte og
Arhus (hvor der er et professorat i arbejdsdermatologi). Studierne foregar i et taet samarbejde via
de lokale allergicentre med inddragelse af Universiteternes eksperimentelle afdelinger.

P& Odense Universitetshospital har man oprettet en allergenbank som giver mulighed for
diagnostik af sjeldne eksemer. Endvidere har man pa Dermatologisk afd., Odense
Universitetshospital etableret en kohorte af skoleelever som felges med henblik péd udvikling af
handeksem. Et nyligt ph.d. forleb har drejet sig om videreudvikling af testmetoder til at pavise
allergifremkaldende egenskaber. Tre nylige ph.d afhandlinger har haft arbejdsdermatologisk
fokus, heraf et studie der har kortlagt kontakteksem i gartnerierhvervet . En nylig disputats har
studeret eksemer 1 fiskeindustrien.

Institut for Miljemedicin, Odense Universitet gennemferer undersogelser af fremmedstoffers
herunder bekempelsesmidlers penetration af huden. Endvidere studeres indflydelsen af
detergenter ( s&ber mv. ) samt mulige kombinationseffekter ved samtidig eksponering for flere
stoffer som led i et EU projekt.

Kreeftlidelser og kroniske lidelser

Udover det meget store arbejde der bliver udfert indenfor dette omrade pa Cancerregisteret,
forskes der i dette emne pé Institut for Miljemedicin ved Kebenhavns Universitet 1 et samarbejde
med en lang rekke institutioner. Der udvikles og anvendes biomarkerer for eksponering, effekt
og folsomhed. Flere opfelgningsstudier er i gang m.h.p. at studere risiko for kraeft og andre
lidelser 1 forbindelse med erhverv og anden eksponering 1 befolkningsunderseogelser.
Forskningen omfatter bl.a. den preediktive vaerdi af biomarkerer for DNA- og kromosomskader.

Nye toksikologiske modeller med brug af bl.a. transgene dyr er under udvikling. Afdeling for
arbejdsmedicin star for registerbaseret forskning af kroniske lidelser associeret til forskellige
erhverv. Specielt erhverv hvor der forekommer udsattelse for forbraendingsprodukter. Der er i de
sidste 5 ar udgéet 5 ph.d'er herfra.

Reproduktionsskader

Reproduktionstoksikologi/epidemiologi er et studieobjekt i et netvaerk mellem universiteterne 1
Arhus og Odense, Epidemiologisk Grundforskningscenter og arbejdsmedicinske klinikker i
Arhus Odense og Skive. Forskningen, der omfatter sivel fertilitet som fekunditet, har fort til en
bedre forstaelse for omradet, samt til afklaring af dette felt. Denne forskning ligger til grund for
den aktuelle rddgivning pad omrddet. En lang rakke ph.d forleb er udsprunget af denne forskning.
I gvrigt henvises til udredningen om forskningen ved de arbejdsmedicinske klinikker.
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Besveer i ryg og beveegeapparat

Ryg & bevageapparatet studeres i en raekke projekter, som foregar i et netvaerk mellem en lang
reekke arbejdsmedicinske klinikker med knudepunkter i Glostrup, Herning og Arhus, se bilag c.
Center for sensomotorisk interaktion ved Alborg Universitet indgdr som en samarbejdspartner i
flere af disse projekter.

Der er dannet en rygforskningsgruppe mellem Arbejds- og Miljemedicinsk Klinik ved Odense
Universitetshospital, rygcentret i Ringe, Nordisk Institut for Kiropraktik og Klinisk Biomekanik
m.fl. Denne gruppe har allerede lavet epidemiologiske studier af rygsmerter 1 forskellige
erhverv, herunder interventionsstudier,og flere studier pagar. Der er kommet 2 Ph.D'er herfra.

Psykosocialt arbejdsmiljo

Psykosocialt arbejdsmilje studeres i et netverk med knudepunkter pad de arbejdsmedicinske
klinikker i Herning, Alborg, Hillerod samt pa Aarhus Universitet (Professorat i
arbejdspsykologi). Der pagér forlebsundersegelser vedr. stress 1 arbejdsmiljeet, validering af
maleinstrumenter og udvikling af forebyggende tiltag, der kan understotte etablering af et
positivt arbejdsmilje.

Et samarbejde mellem klinikken 1 Hillered, AMI's psykologisk-sociologiske afdeling og Institut
for Folkesundhedsvidenskab ved Kegbenhavns Universitet er etableret under navnet Center for
psykosocial sundhedsfremme pa arbejdspladsen (CEPSA). Centeret koncentrerer sig om 1)
arbejdsmarkedsfastholdelse 2) social ulighed i sygdomsforekomst og rygeforebyggelse.
Indenfor de sidste ar er der optaget 3 ph.d studerende.

Hjertekarsygdomme

Sammenh@ngen mellem arbejde og hjertekarsygdomme studeres i en international gruppe
"Scientific committee on cardiology in occupational health" med deltagelse af klinikken i
Hillerad samt AMI’s psykologisk- sociologiske afdeling. Hertil kommer et samarbejde mellem
befolkningsundersegelserne 1 Glostrup, Osterbroundersegelsen, Copenhagen Male Study og de
arbejdsmedicinske klinikker ved Bispebjerg Hospital og Hillered Sygehus.

Ulykker
Ulykker er et studieobjekt for et storre netvaerk mellem Ulykkesanalysegruppen i Odense,

Landbrugets Forskningscenter samt de arbejdsmedicinske klinikker i Herning og Vejle. Pa
initiativ af primart AMI og den arbejdsmedicinske klinik i Herning er der etableret et Center for
forskning i arbejdsulykker med deltagelse af 6 institutioner reprasenterende tvaerfaglige miljoer.
Der er formuleret et program og fzlles forskningsprojekter.

Sofartsmedicin Forskningsenheden ved Syddansk Universitet

Sefartsmedicin Forskningsenheden for Maritim Medicin (FMM) ved Syddansk Universitet,
Esbjerg har 1 princippet samme funktioner 1 relation til de maritime erhverv som
Arbejdsmiljeinstituttet har for landerhvervene. FMM leverer en videnskabelig baseret baggrund
for arbejdsmiljeindsatsen inden for sefart, fiskeri og offshore. Enheden har 1 dag 7 fuldtids
medarbejdere. Siden starten for 8 &r siden er der udfert deskriptive epidemiologiske og
antropologiske forskningsprojekter inden for omraderne: sygdomsbehandling om bord, sygdoms-
, dodeligheds- og livsstilsmenstre, holdninger, arbejdsulykker, psykosociale belastninger,
samarbejde 1 multietniske besatninger og arbejdsmiljeforhold specielt set fra navigaterernes
side. Desuden er det maritime sundhedssystem udviklet til en sammenhangende funktion, og der
er bidraget til udvikling af telemedicinen. Der er i arenes lob udviklet et betydeligt internationalt
samarbejde.
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Forskeruddannelse og uddannelse af arbejdsmiljoprofessionelle

Ovennavnte institutioner m.fl. indgér 1 et storre uformelt netverk vedrerende vejledning og
uddannelse af ph.d studerende indenfor arbejdsmilje fx. pA Arhus og Odense universiteter.
Ph.d.-uddannelsen er gennem en arrekke udviklet pd Universiteternes sundhedsvidenskabelige
fakulteter, som producerer mere end 100 ph.d.’er om &ret. Kapaciteten til et eget indtag er til
stede. Uddannelsen omfatter forskningsmetoder (fx. epidemiologi og biostatistik) og kan
integrere mere maélrettede uddannelsesforleb indenfor arbejdsmilje. Der er en lang tradition for
international samarbejde herunder udveksling via internationale organisationer, som ma anses for
nedvendig ogsa indenfor arbejdsmiljeforskningen.

De internationalt evaluerede Master of Public Health (MPH) uddannelser pad Arhus og
Kebenhavns Universiteter vil vare et relevant sted at uddanne arbejdsmiljoprofessionelle. Efter
uddannelsen kan de selvstendigt og pa videnskabeligt grundlag medvirke til at forbedre
befolkningens sundhedstilstand og varetage planlaegning, ledelse og evaluering af programmer.
Undervisningen er integreret og omfatter: epidemiologi, bio-statistik og andre
dokumentationsmetoder, ledelse, organisation og sundhedsekonomi, sundhedstjenesteforskning,
forebyggelse og sundhedsfremme. Der er i Arhus mulighed for specialisering i fx. miljo- og
sundhed, hvor der er et vasentligt element af arbejdsmedicin og hygiejne. Sadan specialisering
kan udbygges og geres endnu mere malrettet, hvis der kan ses et behov. For gjeblikket er der
kontakter m.h.p. at koordinere dele af specialleegeuddannelsen i arbejdsmedicin i1 disse MPH-
forleb.

3) Arbejdsmiljoforskning ved kandidatuddannelserne i psykologi

Baggrund
Arbejdspsykologi har 1 mere end 100 ar veret et relativt veletableret fagligt omrade indenfor

psykologien i Danmark. Is@r ergonomiske problemstillinger optog den tidlige arbejdspsykologi,
siden blev vagten lagt pa personaleudvelgelse og erhvervsvejledning, for atter senere at blive
aflest af spergsmal vedrerende motivationelle, tilfredsheds- og trivselsmassige samt
organisatoriske problemstillinger (eksempelvis trivselsundersggelserne pa danske arbejdspladser
ved Prof. Eggert Petersen pa Mentalhygiejnisk Institut og senere Arhus Universitet).

De organisatoriske konsekvenser af arbejdsmiljeet for sundheden blev man i stigende omfang
opmaerksomme pd op gennem 1950’erene og 60’erne, og det er denne interesse og afgreensning
der forte til etableringen af arbejdsmiljepsykologien og det “psykiske arbejdsmilje” som en
serskilt retning indenfor arbejdspsykologien i begyndelsen af 1970 erne.

Arbejdsmiljepsykologi etableres sd smét 1 begyndelsen af 1970°erne ved Psykologisk
Laboratorium ved Kebenhavns Universitet, hvor daverende lektor Poul Vidriksen aktivt deltog
bl.a. 1 Arbejdsmiljogruppen af 1972. Samtidigt etableres psykologuddannelsen ved Aarhus
Universitet, med en afdeling for Arbejds- og organisationspsykologi, hvor
arbejdsmiljepsykologien snart far en central plads.

Arbejdsmiljepsykologien er den del af arbejds- og organisationspsykologien, der beskaftiger sig
med det der i dagens Danmark typisk betegnes ved *’psykisk” eller ’psykosocialt arbejdsmilje”.
Det karakteristiske ved denne retning er her som 1 andre lande, is@r de Skandinaviske, at mental
sundhed, psykisk velbefindende, stress og tilsvarende psykiske belastningsreaktioner bliver
genstand for sdvel forskning som intervention. Arbejdet skal ikke blot indrettes med henblik pa
optimering af de tekniske og arbejdsmaessige processer med sigte pa produktivitet og effektivitet,
der var karakteristisk for den traditionelle arbejds- og organisationspsykologi. Det nye er, at de
sundhedsmaessige aspekter far en helt central rolle som omdrejningspunkt for forskningens
indsats for at kortlegge og forsta hvilke arbejdsmaessige forhold der pavirker helbredet negativt
savel som positivt. Denne viden omsattes dernast til interventionsaktiviteter med henblik pé
forebyggelse og organisationsudvikling.
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Det har for begge forskningsinstitutioner vaeret gaeldende, at undervisningen 1 vid udtreekning har
vaeret bestemmende for forskningsmiljeet storrelse, hvor der hvert sted typisk kun har veret tale
om maksimalt 3-4  videnskabelige medarbejdere indenfor hele arbejds- og
organisationspsykologien, der ifelge bekendtgerelsen skal undervises i, samt at forskerne i
modsatning til sektorforskningsinstitutionerne, alene har 40% af deres arbejdstid til forskning.
Dette har betydet, at det har vaeret vanskeligt at oparbejde velfungerende og robuste miljeer
omkring arbejdsmiljeforskningen. Forst med etableringen af ph.d. ordningen er der blevet tildelt
supplerende forskningsressourcer, og i Arhus har der de sidste 5-6 &r fast vaeret tilknyttet 1-2
ph.d. studerende til arbejdsmiljeprogrammet. Sammen med projektengagerede @ldre studerende
har det pad denne baggrund varet muligt at opbygge mindre forskningsenheder indenfor
arbejdsmiljeforskningen.

Grundforskning og anvendt forskning

Det kan vere vanskeligt at treekke klare grenser mellem grundforskning og anvendt forskning.
Men en afklaring af hvor hvilke problemer iser herer hjemme, er vigtig ud fra et
universitetsperspektiv hvortil grundforskningen ofte henregnes, mens den mere anvendte
forskning typisk finder sted pad sektorforskningsinstitutterne. Arbejdsmiljeforskningen
karakteriseres ogsd pd universiteterne som et “anvendt fag” i modsatning til almenpsykologien”
set 1 et undervisningsperspektiv, mens forskningen typisk bevager sig mellem mere almene,
grundforskningspraegede problemstillinger og mere praksisnare problemstillinger. LO’s rapport
om arbejdsmiljeforskningen gor sig til talsmand for, at grundforskning “normalt ikke vil blive
opfattet som arbejdsmiljeforskning” (si. 12), men dette beror pd en for snaver definition af
grundforskning. Dette kan illustreres med et eksempel: Udforskningen af psykisk udbrendthed”
et typisk sdkaldt anvendt forskningsomréade. Det vil bygge pd grundforskning indenfor social- og
personlighedspsykologi, og de anvendelsesmassige forskningsperspektiver kunne vere at
forebygge og intervenere organisatorisk i forhold til udbrendthed. Men imellem disse to
forskningsomrader kan man tale om et anvendt grundforskningsomrade: de psykologiske og
stressteoretiske forudsatninger for at afgrense og bestemme hvad der er udbrendthed og hvad
der er eksempelvis en depression. Dette forskningsomrdde vil ikke typisk vare en
sektorforskningsopgave, men forstdelsen heraf vil vaere en forudsetning for deres arbejde med f.
eks. at operationalisere og kortlegge forekomsten eller at intervenere, ligesom denne viden kan
bidrage til de arbejdsmedicinske klinikkers arbejde med denne patientgruppe.

Denne type af grundforskning er en forudsetning for kortlaegning og intervention, hvorfor det er
vigtigt at opretholde og udvikle sterke forskningsmiljeer pa universiteterne, hvor man
traditionelt har beskaeftiget sig med denne type af grundforskning — der desuden sjaldent er i
fokus nér sektorforskningspuljer og programmidler skal fordeles, hvorfor forskningen er betinget
af basisbevillinger.

Forskningstemaer

Det var karakteristisk for forskningen op gennem 80’erne indenfor det psykosociale omrade pé
universiteterne i Kebenhavn og Arhus, at den tog afset i den store (primart deskriptive)
interesse, der fra mange sider var for at fi lavet arbejdsmiljoundersogelser: kontorarbejdere,
sygeplejersker, ufaglerte, hajskolelerere osv. Samtidigt blev der isar i Arhus gennemfort flere
analyserende undersogelser af specielle problemstillinger som f.eks. skifteholdsarbejde, arbejde
med overvagningsteknologi (i samarbejde med Arbeidsforskningsinstituttet i Oslo, Stockholms
Universitet og det finske Arbejdsforskningsinstitut) og psykosociale konsekvenser af indferelsen
af ny IT-teknologi (i samarbejde med Det europziske institut for leve- og arbejdsvilkar i
Dublin).

Mens arbejdsmiljeforskningen i slutningen af 1980’erne stagnerede pa Kebenhavns Universitet
pa grund af afgang og manglende nybevillinger, forsatte forskningen med vekslende styrke pa
Arhus Universitet, samt i en mindre afdeling ved den nye psykologuddannelse pa Alborg

55



Universitetscenter i slutningen 1990’erne. Siden valgte Arbejds- og organisationsafdelingen pa
Psykologisk Laboratorium 1 Kebenhavn at centrere krefterne om det organisationsteoretiske,
mens det modsatte skete i Arhus, hvilket senest har resulteret i etableringen af et Center for
Arbejdspsykologi og stress.

Den psykosociale forskning har her i lighed med mange andre forskningsinstitutioner verden
over etableret et forskningsparadigme, der kombinere traditionelle, interaktionistiske
forskningsmodeller indenfor arbejdspsykologien med udviklingen af psykologiske stressteorier,
der betoner vigtigheden af personens vurderinger af arbejdsforholdene som neglen til en
forstdelse af hvorledes stressprocesser igangsattes og forer til udviklingen af psykiske stress-
symptomer og sygdom. Stress er en reaktion pa et misforhold mellem miljoets krav og den
enkeltes ressourcer, og de psykosociale faktorer, der objektivt bestemmes af de psykosociale
arbejdsbetingelser, kan pa et alment menneskeligt plan beskrives ud fra en raekke
indholdsmassige dimensioner som omhandler kontrol, indflydelse, samarbejde, socialt klima,
ledelsesforhold, lering og arbejdsmaessigt engagement, som hvis de hos personen karakteriseres
som utilfredsstillende og belastende, kan resultere 1 en stressproces af langvarig karakter.

Det er med baggrund i en sadan forstaelse, at empirisk underbyggede psykosociale faktorer kan
beskrives og bruges som udgangspunkt for teoretisk og empirisk forskning, udvikling af
screeningsverktajer til kortlegning af det psykosociale arbejdsmiljg samt intervention og
organisationsudvikling. Med baggrund heri driver Center for arbejdspsykologi og stress en
reekke forskningsprojekter:

Psykosocialt arbejdsmiljo og stress.
Dette tema fokuserer pd teoretiske aspekter ved arbejdsmiljopsykologien med vaegt pd udvikling
af modeller til forklaring af kausalrelationer mellem arbejdsmiljeet, individet og sygdom — samt
deres empiriske underbygning og validering. Ved siden af den teoretiske forskning gennemfores
mere afgrensede projekter indenfor:
e Udbrendthed
e Mobning
e Vold pa arbejdspladsen
Arbejdstid, psykosocialt arbejdsmilje, helbred og forebyggelse
Undersogelser af skiftarbejdets samspil med arbejdslivet 1 evrigt, socialt liv og helbred,
samt udvikling af forebyggelsesstrategier.
Nyere organisationsformer, participation og psykosocialt arbejdsmiljo
e Sammenhangen mellem nyere ledelses- og organisationsteorier (HRM) med
hovedvaegten pa selvstyrende grupper, uddelegering etc. og psykosocialt
arbejdsmilje.
e Participation, regulering og forebyggelse i det psykosociale arbejdsmilje.
Metoder til dataindsamling og intervention
e Udvikling af screeningsredskaber til kortlaegning af det psykosociale arbejdsmilje.
e Interventionsmetoder i arbejdslivet.
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Bilag e. Satspuljer til forskning, udvikling og forseg pa
arbejdsmiljeomradet

Vedlagte tabel 1 i dette bilag giver en oversigt over satspuljemidler til forskning, udvikling og
forseg pd arbejdsmiljeomradet fra 1993-2004.

Det primare formél med bilaget er at give et indtryk af udviklingen i omfanget af satspuljer til
forskning, udvikling og forseg pa arbejdsmiljgomradet.

Satspuljerne har helt overvejende veret midlertidige bevillinger af 3-4 drs varighed. Forst med
finansloven for 2001 er der blevet bevilget permanente satspuljemidler til dette formal.

Tabellen viser en jevn stigning 1 omfanget af midlertidige satspuljer til forskning og udvikling
pa arbejdsmiljeomridet i perioden 1993-2001. Udvalget forudsetter, at det hgje niveau 1 2001
afspejler den politiske interesse, der ogsd fremover vil vare i1 forskning og udvikling pa
arbejdsmiljeomradet.

Afsnit 6 1 rapporten skitserer et eksempel pd en model for fremtidig finansiering af dansk
arbejdsmiljeforskning og udvikling. I denne model akkumuleres en samlet, permanent
fondsstruktur i lebet af en 5-arig periode ved

1. at de igangvaerende, midlertidige satspuljebevillinger (2001 niveau: 72,5 mio. ) efter deres
udleb fortsattes som en permanent bevilling til forskning og udvikling i arbejdsmilje.

2. at inddrage de to ’faste’ bevillinger, der allerede 1 dag findes til forskning og udvikling pa
arbejdsmiljoomradet: Arbejdsmiljeraddets 10 mio. kr. om aret og Arbejdstilsynets 3 mio. kr.
om aret.

Ved at fastholde det nuverende 2001 niveau for de midlertidige satspuljebevillinger er denne
model udgiftsneutral i forhold til den samlede bevillingsramme p4 finansloven. Der er alene tale
om at samle spredte, faste og midlertidige bevillinger i én permanent fondsstruktur.

Et antal igangvarende, midlertidige satspuljer udleber ar 2001 og hvert af de efterfelgende ar
frem til udgangen af 2004. Ved fastholdelse af 2001 niveau for de midlertidige
satspuljebevillinger vil stadig flere midler blive frigjort til fondsfunktionen, og den
akkumulerede pengestrom vil vaere (mio. kr. pr. ar):

2001 2002 2003 2004 2005
Fortsattelse af midlertidige o™ 33,3 36,5 56,5 72,5
satspuljer (2001 niveau) efter
udleb
Eksisterende faste bevillinger 13 13,0 13,0 13,0 13,0
I alt pr. ar 13 46,3 49,5 69,5 85,5

"1 forbindelse med Finanslovsaftale for 2000 blev der afsat en pulje pa 10 mio. kr. i et ar til
forbedring af arbejdsmiljeet pd social- og sundhedsomradet samt transportomradet. Midlerne er
ikke medtaget 1 den samlede opgerelse, da de ikke er finansieret af satspuljen. I 2001 og 2002 kan
der til forskning pa arbejdsmiljeomradet anvendes i alt henholdsvis 4,6 mio. kr. og 3,7 mio. kr.
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Tabel 1. Satspuljefinansierede bevillinger pa arbejdsmiljgomradet, 1993-2004

Mio. kr. lebende PL 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
1993-aftale

Ingen - - - -

1994-aftale

IHandlingsplan mod ensidigt gentaget arbejde 25,0 25,0 25,0 25,0

1995-aftale

Ingen - - - -

1996-aftale

IForebyggelse af skader som folge af tunge loft 5,0 8,0 8,0 8,0
IPulje til projekter for personer med
arbejdsbetinget nedslidning 5,0 5,0 0,0 0,0
IForseg med arbejdsmilje pa
luddannelsesinstitutioner 0,3 0,3 0,3 0,3

1997-aftale
Ingen - - - -

1998-aftale

IPulje til reduktion af arbejdsmiljebelastninger

Ived muse- og skeermarbejde 10,0 12,0 0,0 0,0
Udvidelse af eksisterende pulje til forseg med

arbejdsmilje pa uddannelsesinstitutioner 0,5 0,5 0,5 0,5

1999-aftale
Det rummelige arbejdsmarked, tilbageslusning
af ansatte med rygskader 5,0 7,5 7,5 0,0

Belastning ved traek og skub 2,5 2,5 2.5 0,0
IForskning i museskader 1,9 1,2 0,9 0,0
\Virksomhedsrettet ulykkesforskningsindsats 5,0 5,0 75 75
|Arbejdsmiljeovervigning 5,0 7,5 0,0 0,0
Sundhedsfremmeaktiviteter 15,0 15,0 15,0 0,0
|Arbejdsmilje i byggecamps 1,0 1,0 1,0 1,0
2000-aftale

IArbejdsmilje for unge i landbruget 2,8 39 3,0 0,0
Arbejdsmilje for unge - er du sikker pa dit
liob? 1,2 0,0 0,0 0,0
Sunde arbejdspladser i social- og
sundhedssektoren 3,2 3,2 3,2 0,0
IKvinder pa arbejdsmarkedet 4,0 4,0 4,0 4,0

2001-aftale
IDe ti naeste farlige jobgrupper

150 10,0 10,0 10,0
3,0 20 00 00
1,0 20 17,0 1,0
1,0 0,0 00 00
5,0 50 50 50

Sundhedsfremme pa arbejdspladserne
Arbejdsmiljeovervagning

|Vurdering og maerkning af teknik i landbruget
Dget viden om psykisk arbejdsmiljo

\Uforbrugte satspuljemidler fra bevillinger vedr.
tidligere aftaler, som blev omdisponeret til

Initiativer pa bl.a. arbejdsmiljeomradet ved akt 157 af
14/4 1999 til Folketingets Finansudvalg

APV for plejepersonale m.fl. 1,5 1,5 1,5 1,5

IForebyggelse af vold i arbejdsmiljeet 9,5 0,0 0,0 0,0

|Arbejdsmilje i rengeringsbranchen som

seniorpolitik 4,0 0,0 0,0 0,0
Arbejdsmiljeaspektet i det rummelige

arbejdsmarked 4,0 0,0 0,0 0,0
|Arbejdsmiljeovervigning 8,6 0,0 0,0 0,0

I alt 0,0 25,0 250 353 383 188 83,8 52,9 72,5 39,2 36,0 16,0
Noter:

1)  Tabellen omfatter bevillinger fra satspuljen pa arbejdsmiljgomrédet, herunder hovedsageligt til forsknings- og udviklingsformal. Bevillingerne er typisk
opfert pa reservationsbevillinger med adgang til at viderefor uforbrugte midler, og anvendelsen finder ofte sted over flere ar.

2) 1forbindelse med satspuljeaftalen for 1996 blev der i drene 1996-99 afsat 105 mio. kr. til en pulje til fremme af et bedre arbejdsliv og eget vakst. Disse
midler er i et vist omfang anvendt til arbejdsmiljefremmende aktiviteter.
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Bilag f. Det Strategiske Miljoforskningsprogram —
paradigme for centerkontrakt

Kontrakt om oprettelse af Center for ..... ved ... finansieret af Det Strategiske Mil-
joforskningsprogram, 1998-2001

Mellem .......... (centerleder),  ......... (veertsinstitution) og Det Strategiske Miljeforsk-
ningsprogram indgas felgende aftale om oprettelse og drift af Center for........ , finansieret af Det
Strategiske Miljeforskningsprogram, 1998-2001. Herefter kaldet centret.

Bevillingsforudsatninger
Forudsatningerne for bevillingen er:

* At de opstillede forskningsprojekter i den reviderede ansegning - inkl. redegerelse for
projekternes totalfinansiering - af ... gennemfores under hensyntagen til de
reviderede budgetter (dateret ......), der er vedlagt denne kontrakt.

* At centret organiseres 1 overensstemmelse med de retningslinier, der er beskrevet i an-
sogningen. Der skal endvidere indgds samarbejdsaftaler mellem centerlederen og de
deltagende institutioner, hvor ressourceflow, regnskabsordning, rettigheder,
ansvarsfordeling, arbejdsdeling m.v. er aftalt. Samarbejdsaftalerne skal, senest 3
maneder efter at denne kontrakt er underskrevet, sendes til orientering til
ledelsesgruppen.

* At centrets aktiviteter gennemfores i overensstemmelse med Det Strategiske
Miljeforskningsprograms overordnede forskningspolitiske mélsatninger.

* At denne kontrakts bestemmelser efterleves.

Centrets formal
Formaleter ............

Delprojekter
Folgende delprojekter igangsattes under centret:
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Deltagere i centret
I centret deltager folgende institutioner:

Centerlederen har pd forhand sikret sig de enkelte institutioners godkendelse af parternes
centerdeltagelse pa de vilkar, der er anfort 1 ansegningen med tilherende budgetter.

Projektperiode

Projektperioden streekker sig fra underskrivelsen af denne kontrakt til 31. december 2001.
Bevillingsretsligt gaelder denne kontrakt frem til 31. december 1998, hvorefter der vil blive givet
separate bevillingsskrivelser for hvert af de efterfelgende ar.

Projektorganisation

1) Ledelsesgruppen

Ledelsesgruppen for Det Strategiske Miljoforskningsprogram er nedsat af Forskningsministeriet
pa vegne af regeringen med den opgave at sikre en realisering af Det Strategiske Miljeforsk-
ningsprogram med de heri opstillede malsatninger. Ledelsesgruppen skal godkende centrets
faglige programmer og budgetter.

Ledelsesgruppen bistas af en faggruppe ved den faglige vurdering af programmernes indhold og
gennemforelse.

2) Centerbestyrelsen

Centerbestyrelsen bestér af ... medlemmer valgt af projektets parter. Centerbestyrelsens formand
udpeges af ledelsesgruppen efter indstilling fra parterne. Ved centrets start bestar bestyrelsen af
................. (formand), .......ccccvvveey eeriieeiiiieeiiny ceeerieeeiees O e,

Centerbestyrelsen tilser, at centrets drift folger de vedtagne faglige programmer og budgetter og
kan om nedvendigt rapportere til ledelsesgruppen herom. Centerbestyrelsen godkender forslag til
@ndringer 1 de faglige programmer og budgetterne. Centerbestyrelsen bistar centerlederen med
styring af centret, specielt i forbindelse med udformning af delprojekter, ansattelse af
videnskabelige medarbejdere, vurdering af resultater og planlaegning af fremtidige delprojekter.

3) Centerleder
Centerbestyrelsens formand er centerleder.

Centerlederen varetager den daglige ledelse af centret og har ansvar over for ledelsesgruppen for

de godkendte faglige programmers indhold og gennemforelse samt for overholdelse af de ved-
tagne budgetter.
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Centerlederen skal radfere sig med bestyrelsen og forelaegge planer og budgetter til godkendelse.
Endvidere har centerlederen ansvar for at udsende den arlige statusrapport.

4) Folgegruppen
Ledelsesgruppen kan - efter indstilling fra centerbestyrelsen - nedsette en folgegruppe i
tilknytning til centret bestaende af faglige eksperter og reprasentanter for aftagerinteresser.

Centerbestyrelsen indkalder folgegruppen mindst en gang arligt.
Folgegruppens opgave er at modtage orientering om og give forslag til centrets aktiviteter samt
at medvirke til nyttiggerelse af centrets virksomhed. Orienteringen af folgegruppen skal udgere

en integreret del af centrets samlede formidlingsaktiviteter - jf. nedenfor.

Ledelsesgruppen kan beslutte, at der ikke nedsettes en folgegruppe, hvis der i stedet ivaerksattes
andre initiativer, der sikrer en bred kontakt til relevante faglige eksperter og aftagerinteresser.

Administration
Centret er en organisatorisk enhed, der drives efter reglerne for tilskudsfinansieret forsk-
ningsvirksomhed under ledelse af centerlederen. .......... (veertsinstitutionen) varetager de

overordnede administrative funktioner, herunder personaleadministrative samt budget- og
regnskabsmessige opgaver.

Bevilling
1) Bevillingens storrelse

11998 bevilges der ............ kr. til centrets aktiviteter.

Der er desuden afsat folgende dispositionsrammer for de folgende &r:

1999: ........ kr.
2000: ........ kr.
2001: ........ kr.
Den samlede budgetramme for centret er: ............ kr.

Belobet er et maksimumbelob, der inkluderer lon- og prisstigninger, feriepenge og udgifter til
barsels- og sygeorlov i hele perioden.

Overhead til deltagende institutioner skal atholdes inden for centrets samlede ekonomiske
ramme.

Meddelelse om bevilling for arene 1999-2001 tilsendes centerlederen primo december i det
forudgaende ar. Bevilling for arene 1999-2001 forudsatter vedtagelse af de arlige bevillingslove.
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2) Bevillingens fordeling pd lon og drift, projekter og institutioner
Bevillingen fordelt pd enkeltinstitutioner/projekter er angivet i vedlagte budgetter.

Centerbestyrelsen kan selvstendigt foretage en omfordeling mellem de enkelte budgetposter pa
indtil 10% (eller maksimalt 25.000 kr.) uden forudgaende godkendelse af ledelsesgruppen men
under forudsatning af, at centrets resultatmdl fastholdes. Tilsvarende kan centerbestyrelsen
foretage omfordelinger mellem institutioner og projekter inden for det samlede center pé indtil
10% (dog maksimalt 100.000 kr.) af det enkelte projekts/den enkelte institutions andel uden
forudgdende accept fra ledelsesgruppen.

3) Overforsel af midler mellem finansar
Som udgangspunkt kan en begraenset del af et finansdrs bevilling overfores til det naste efter
begrundet ansegning til ledelsesgruppen.

4) Moms
De bevilgede beleb er, hvor intet andet er angivet pa budgetoversigterne, excl. moms. Der gives
ikke yderligere bevilling til dekning af evt. manglende momsrefusion.

Apparatur

Centerlederen og projektdeltagerne har brugsretten til udstyr, der indkebes for programmets
midler, dog séledes at dette skal stilles til radighed for andre forskningsprojekter under
programmet i det omfang, det er muligt.

Regnskab

For statsinstitutioner ydes bevillingen i henhold til reglerne i1 budgetvejledningen om
tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed. Centerlederen er som bevillingshaver ansvarlig for, at
bevillingsmaessige og regnskabsmaessige dispositioner sker efter de generelle regler i budget-
vejledningen.

Forbruget af bevillingen skal registreres pa sarskilte underkonti pa den hovedkonto, hvorunder
de herer. I det omfang bevillingen opdeles pd flere institutioner eller delprojekter, skal de
pageldende institutioners eller delprojekters regnskabsforing tilsvarende ske pa sarskilte under-
konti ved de respektive institutioner.

Uanset en eventuel opdeling af bevillingen er centerlederen ansvarlig for en samlet rapportering
og fremlaggelse af de samlede regnskaber for centret.

Regnskabet fores 1 overensstemmelse med statens almindelige regler og danner baggrund for den
senere rapportering til Det Strategiske Miljeforskningsprogram om bevillingens anvendelse.

Regnskabets specifikationer skal svare til Dbevillingsspecifikationerne, jf. vedlagte
budgetskemaer.
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For flerarige projekter aflegges ved hvert finansars udleb regnskab for det pageldende &r. Der
afleegges endvidere afsluttende regnskab senest 3 maneder efter centrets afslutning.

I forbindelse med regnskabsafleggelsen redegeres der for vasentlige afvigelser mellem bevilling
og forbrug.

Regnskabet underskrives af centerlederen og vertsinstitutionen samt vedlegges kopi af
institutionens sidste kontoudtog vedrerende projektet. Regnskabsbilag skal ikke indsendes.

Udgiftsdekning (udbetaling)

Det bevilgede belab for et finansir overfores forskudsvis som acontobeleb i - normalt - kvart-
arlige rater til vertsinstitutionen, der herefter foretager overforslen til de involverede
institutioner.

Stette fra anden side
Modtager centret/projektet stotte fra anden side, skal programmets ledelsesgruppe orienteres med
henblik pa eventuel justering af bevillingen.

Rapportering

For flerdrige projekter indsendes arlige statusredegerelser over projektforlob og fremdrift
sammenholdt med ansegningen samt forbrug af midler og kommende ars budget. Den forste
statusredegorelse forventes indsendt senest 1. december 1998 og ber kun give en kortfattet
redegorelse for projektets igangsatning samt budget for 1999.

De éarlige statusredegorelser indsendes senest 1. december og danner baggrund for
ledelsesgruppens beslutninger vedr. udlesning af neste ars bevillingstilsagn, jf. ovenstdende bud-
getrammer.

Senest 3 méneder efter bevillingsperiodens udleb indsendes en samlet redegerelse med
oplysning om forlgbet af centrets aktiviteter og resultater til ledelsesgruppen.

Opslag af videnskabelige stillinger

Opslag af stillinger ved centret finder sted efter de til enhver tid geldende regler for ansettelse
ved den institution, hvor forskningsaktiviteten udferes. Den pageldende institution er
ansattelsesmyndighed og udferdiger ansattelsesbreve for de ansatte ved centret.

Ph.d.-studerende

Centrets stipendier til forskeruddannelse (ph.d.-stipendier) er omfattet af statens regler herom.
Stipendierne mé kun besattes via opslag. Det er en forudsatning for tildeling af stipendium, at
den pigeldende samtidig indskrives som ph.d.-studerende ved en hgjere lereanstalt efter dennes
regler og studieprogram.
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Ophavs- og patentrettigheder mv.
Centrets ansatte er stillet som vertsinstitutionens ansatte, jf. lov om ophavsret og lov om
arbejdstageres opfindelser.

Koordinering

Centret skal koordinere sine aktiviteter med andre relevante forskningscentre under Det
Strategiske Miljoforskningsprogram og med andre danske og internationale mil-
jotforskningsaktiviteter inden for omrédet. Koordineringen sker som udgangspunkt i et uformelt
samarbejde.

Formidling

Resultater af programaktiviteter skal veere offentligt tilgengelige og formidles sa hurtigt som
muligt til den relevante brugerkreds samt den bredere offentlighed. Resultaterne skal endvidere
udveksles lobende pa tvers af forskningsaktiviteter under programmet. Det forudsettes desuden,
at centrets forskningsresultater formidles 1 internationalt anerkendte videnskabelige tidsskrifter.

Centerlederen og projektdeltagerne er forpligtet til at deltage i de formidlingsaktiviteter, som
programmets ledelsesgruppe tager initiativ til, herunder formidling gennem programmets
nyhedsbrev samt pa konferencer og seminarer, hvor programmets aktiviteter og resultater
onskes.

Evaluering
Bevillingshaveren og projektdeltagerne er forpligtet til at deltage i1 de evaluerings-
foranstaltninger, som ledelsesgruppen ensker ivaerksat 1 og umiddelbart efter programperioden.
Ledelsesgruppen kan derudover pa ethvert tidspunkt kraeve en faglig rapport om centrets
aktiviteter.

Fastholdelse af viden- og kompetenceopbygning

Centerlederen foranlediger, at der gennemfores forhandlinger med institutionerne med henblik
pa at viderefore centrets forskningsomrdder 1 institutionernes ovrige aktiviteter efter
delprogrammets udlab.

Opsigelse

Inden for aftaleperioden kan aftalen ikke opsiges af ledelsesgruppen eller ....... (hjeminstitution),
medmindre centrets virksomhed forleber pa en fagligt eller administrativt utilfredsstillende
made, der sker vaesentlige aftalebrud eller programmets bevillinger reduceres eller bortfalder.

Centerlederen kan opsige aftalen, hvis centrets virksomhed ikke kan gennemfores péa
tilfredsstillende méde pd grund af forhold, der ligger uden for bevillingshaverens kontrol.

ZAndringer
Zndringer 1 denne kontrakts bestemmelser kraever enighed mellem kontraktens parter.
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Denne aftale er udferdiget i1 tre eksemplarer, hvoraf det ene beror hos centerlederen, det andet
hos vertsinstitutionen og det tredje hos ledelsesgruppen.

dato Lauritz Holm-Nielsen
formand for ledelsesgruppen

dato e,

dato e,
vertsinstitution
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Bilag g. Eksempler pa omkostninger ved forskellige

forskningsaktiviteter mv., der kan stottes af fondsfunktionen
(Alle beleb er anfort som arlig udgift)

Dette bilag omfatter udvalgets bedste sken over udgiftsniveauet for de aktiviteter, der i rapporten
anbefales finansieret af en permanent fondsfunktion.

Med hensyn til finansieringsgrundlaget henvises til rapportens afsnit 6 og bilag e, der beskriver
opbyggelsen af en fondsmodel, der omfatter en bevilling pa 85,5 mio. kr. om aret. Dette svarer til
summen af de igangvarende, midlertidige satspuljebevillinger i 2001 (72,5 mio. kr.) og de to
“faste’ bevillinger, der allerede 1 dag findes til forskning og udvikling pd arbejdsmiljgomradet:
Arbejdsmiljerddet (10 mio. kr. om aret) og Arbejdstilsynet (3 mio. kr. om &ret).

Beslutnings- og bevillingsstrukturen i den samlede fondsfunktion fremgéar af rapportens afsnit 6.

Nearverende bilag g tager udgangspunkt i en samlet ramme pa 90 mio. kr. om é&ret. Bilaget
omfatter 4 hovedomrader:

1. Tverfaglige forskningsprogrammer — centre uden mure 48,0 mio. kr. pr. ar
2. Forskeruddannelse og videregaende forskeruddannelse 14,1 mio. kr. pr. ar
3. Frie forskningsmidler til ad hoc forskning 16,0 mio. kr. pr. ar
4. Indlejringsmidler 7,4 mio. kr. pr. ar
I alt 85,5 mio. kr. pr. ar

Det skal fremhaves, at bilaget skal alene tjene det formal at give regneeksempler pa
storrelsesordenen af udgifter, der mé paregnes, hvis man ensker at gennemfore disse aktiviteter.
Det er det strategiske forskningsudvalgs opgave - pa baggrund af den samlede danske strategi for
forskning og udvikling pa arbejdsmiljeomradet - at fastleegge fordelingen af midler mellem de 4
hovedomrader. Udvalget forudser, at denne fordeling a&ndres over arene. I starten vil behovet for
indlejringsmidler sikkert vare begraenset, mens der kan vere et serligt behov for midler til
forskeruddannelse for at dekke det behov, der er blevet opbygget.

Bilaget udtrykker séledes ikke en prioritering, og der er ikke taget stilling til, hvorvidt, hvornar

og 1 hvilken udstrekning de forskellige aktiviteter skal indga i en fremtidig udmentning af en
samlet strategi for arbejdsmiljeforskning og —udvikling.
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1. Tveerfaglige forskningsprogrammer — Centre uden mure

Ud fra en samlet strategi for dansk arbejdsmiljeforskning og udvikling fastleegger det strategiske
forskningsudvalg art, omfang, varighed, mélsatning mv. af de tematiske forskningsprogrammer,
der gennemfores 1 tverfaglige centre uden mure over en 4-5 drs periode. Rapportens afsnit 2
redegor nermere for centre uden mure, og bilag f giver et eksempel pa, hvordan en
centerkontrakt kan udformes.

Det ligger uden for udvalgets kommissorium at udforme en fuldt dekkende liste over temaer, der
med fordel kan udforskes i centre uden mure. I udvalgsarbejdet er eksempler som “center for
forskning 1 humane ressourcer” og “’center for forskning i arbejdsulykker” dog blevet fremhaevet.
Begge disse temaer er i dag dekket af en centerlignende struktur, og den nuvarende midlertidige
finansiering udleber snart. Fra flere sider er endvidere blevet efterlyst et “center for studier af
arbejdsmiljesystemer og — indsatser”, et “center for arbejdsmiljeovervigning og -—
effektvurdering” og et ” center for intervention og effektvurdering”. Andre centrale temaer er
fremhavet 1 bilag ¢ og d.

Forskningen i centre uden mure skal vaere tverfaglig for at opna en helhedsorienteret viden, der
har tilstreekkelig bredde og tyngde. Der skal derfor indga specialister fra forskellige faggrupper i
sddanne tvarfaglige centre. Erfaringer fra fx Center for Miljo og Luftveje (Det Strategiske
Miljeforskningsprogram) og store, centerlignende projekter som SARA viser, at en arlig ramme
pa 4-8 mio. kr. er nedvendig for at et slagkraftigt center uden mure.

Det vil vaere muligt at anvende stillingsstrukturen til at gere ansattelse i centre uden mure
attraktiv. Der er intet til hinder for at ledige stillinger i et nyt center opslds som Ph.D.-projekter
eller post.doc. forlgb, forskningslektorater eller forskningsprofessorater. Herved kan opnas sterre
synlighed og prestige i arbejdsmiljeforskning.

Regneeksempel for centre uden mure

Ud fra den nuvarende takt af ivaerksattelse af nye, store forskningsaktiviteter for satspuljemidler
forventer udvalget, at der hvert &r kan vare behov for at iverksette 2 tvaerfaglige centre uden
mure: Et stort og et mindre med et arligt budget pa henholdsvis 8 og 4 mio. kr. I regneeksemplet
forudsaettes derfor, at der ivaerksattes 2 centre uden mure pr ar, hvert med 4 ars lebetid og et
arligt budget pa henholdsvis 8 og 4 mio. kr.. Fuldt udbygget efter 4 ar vil det samlede budget for
8 igangverende centre vaere
................................................................................................ 48,0 mio. kr./ar

2. Forskeruddannelse og videregaende forskeruddannelse

2.1. Forskerskole
Forskerskoler er nermere beskrevet i rapportens afsnit 4.

Forskeruddannelsesradet (FUR) vil fremover bevilge midler til samfinansierede Ph.D. stipendier
ved godkendte forskerskoler. Sterrelsen af med-finansieringen fra FUR er p.t. ukendt, men det
ma formodes, at det nuvarende niveau pa 30% af stipendieudgifterne opretholdes.

Udvalget anbefaler, at en del af midlerne under fondsfunktionen anvendes til 3-arige Ph.D-
stipendier, der skal dekker aflonning, kursusafgifter m.v. samt annua til atholdelse af udgifter
ved forskningen. Andre Ph.D. studerende inden for arbejdsmilje, fx igangsat af sterre
forskningsbevillinger i centre uden mure, eller for andre eksterne bevillinger, vil ogsa kunne
indskrives i forskerskolen safremt der er fuld udgiftsdekning.
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Som beskrevet 1 rapportens afsnit 4 forventes det, at der pa leengere sigt er behov for at etablere
en eller flere forskerskoler i arbejdsmiljo, der i samlet kapacitet svarer til gennemsnittet af de
ovrige omrader af dansk forskeruddannelse. Dette vil omfatte et rligt indtag pd 15 Ph.D.
studerende 1 3-drige forleb. Fuldt udbygget vil dette betyde, at der til stadighed vil vaere 45
igangvaerende Ph.D.-studerende.

I dette regneeksempel forudsattes, at centre uden mure vil udbyde 7-8 Ph.D.-projekter arligt for
herved at gore ansettelse i centrene attraktiv for unge forskere. Endvidere forudseattes, at 2-3
Ph.D.-projekter arligt finansieres af andre eksterne kilder, fx forskningsradene,
programforskning, EU-midler mv.

Regneeksemplet forudsatter derfor, at fondsfunktionen udbyder 5 nye Ph.D. stipendier pr ar, der
kan anseges 1 fri konkurrence.

Det vil vare nerliggende, at nogle Ph.D.-studerende knyttes til andre forskerskoler. Det kan
dreje sig om dele af eller fuldstendige forleb, eventuelt ogsa i udlandet.

Regneeksempel for forskeruddannelse

Et indtag pad 5 Ph.D. studerende pr. dr 1 3-4rige forleb svarende til 15 igangvarende Ph.D.
studerende inkl. betaling af studieafgift og annuumsbelgb.

[alt 500.000 kr. pr. Ph.D. pr. @r .oeeiii e 7,5 mio. kr./ar

Et yderligere indtag pd ca. 10 Ph.D. studerende pr. ar forventes finansieret af andre kilder, fx
center uden mure, forskningsradene, programforskning, EU-midler mv.

Drift af forskerskolesekretariat. Sekretariatet udarbejder og administrerer undervisningsplaner
for alle Ph.D studerende inden for arbejdsmilje — ogsd for de, der er tilknyttet centrene uden
mure eller er finansieret af anden Vej ...........cooiiiiiiiiii e 1,0
mio. kr./&r

I alt (I budgettet er ikke indregnet midler fra evt. samfinansiering, da
storrelsen af denne ikke er kendt p.t.) 8.5 mio. kr./ar

2.2. Videregdende forskeruddannelse

Udvalget anbefaler, at der afsettes midler fra fondsfunktionen til videregaende
forskeruddannelse i sdkaldte 3-arige post.doc. forlab, der gennemferes som en overbygning pa
Ph.D.-uddannelsen. Den videregdende forskeruddannelse har til formal at sikre, at de bedst
egnede opndr mulighed for at kvalificere sig pa lektor/seniorforsker-niveau og dermed opnar en
varig ansettelse. Idet en del af de Ph.D.-studerende efter endt uddannelse valger en karriere
uden for arbejdsmiljeforskningen, skenner udvalget, at det samlede behov vil vaere igangsettelse
af 10 post.doc. forleb pr. ar.

Det forudsattes, at centre uden mure vil anvende post-doc. ansattelse for at gore stillingerne
attraktive for erfarne forskere. Indlejringsmidler kan ogsd med fordel anvendes til post.doc.
forleb. Ligeledes kan andre eksterne forskningsbevillinger anvendes til dette formdl. I dette
regneeksempel forudsattes derfor, at 6 post.doc. forleb pr. ar igangsattes af centre uden mure,
for indlejringsmidler eller for andre eksterne forskningsbevillinger.

Dette regneeksempel bygger sédledes pa, at fondsfunktionen hvert &r udbyder 4 post.doc. forleb,
der kan anseges i fri konkurrence.
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Regneeksempel for videregdende forskeruddannelse

Start af 4 post. doc. forleb pr. r, svarende til 12 igangvarende forleb

A Kr. 450.000 .o 5,6 mio.
kr./&r

Start af yderligere 6 post. doc. forleb pr. &r forventes finansieret af andre kilder, fx center uden
mure, forskningsrddene, programforskning, EU-midler, indlejringsmidler mv.

lalt2.1.0g2.2. 14.1 mio. kr./ar

3. frie forskningsmidler til ad hoc forskning

Udvalget anbefaler i rapporten, at en del af fondsfunktionen anvendes som frie forskningsmidler,
der uddeles i1 fri konkurrence uden tematiske bindinger. Herved sikres den nedvendige
fleksibilitet til at tage nye, oversete eller stadig uleste problemstillinger op. Der vil ofte vere tale
om forskerinitierede projekter, hvor forskerne peger pa behovet for en forskningsindsats, der
ligger uden for de forskningstemaer, som er deekket af igangvarende centre uden mure. Varighed
og omfang af forskerinitieret ad hoc forskning vil vare afhaengig af den konkrete
problemstilling, og der ber derfor ikke udstikkes faste regler herfor.

Udvalget anerkender, at der vil vare et vis overlap mellem den forskerinitierede ad hoc
forskning og de Ph.D.-projekter og post.doc. forleb, der udbydes i fri konkurrence (se afsnit 2.1.
0g2.2.).

I andre tilfeelde vil ad hoc forskning udspringe af et akut opstaet problem, hvor der er behov for
hurtigt at skabe viden, der kan bidrage til lesningen af nye eller hidtil oversete, konkrete
problemer. I dette tilfelde vil en ramme for et konkret projekt typisk blive opslaet ledig pa
foranledning af det strategiske forskningsudvalg.

Det er for nervaerende ikke muligt praecist at give et bud pa det fremtidige behov for frie
forskningsmidler. Arbejdsmiljerédets Servicecenter administrerer i dag en ramme pa 10 mio. kr.
arligt til dette formdl. Denne ramme er ikke blevet reguleret 1 en arrekke, og udvalget skenner, at
behovet vil vere storre.

Regneeksempel for frie forskningsmidler

I dette regneeksempel er behovet for frie forskningsmidler skensmassigt sat til..... 16,0 mio.
kr./&r

4. indlejringsmidler

Endelig peger udvalget i1 rapporten pa, at der vil vaere behov for indlejringsmidler til at viderefore
serlig vigtig, ny kompetence efter afslutningen af et center uden mure.

Behovet herfor kan for nervarende ikke fastlegges precist. Hvis de 4 hovedomrader skal kunne
finansieres inden for en samlet ramme pa 85,5 mio. kr. pr. ar, vil der vere ca. 7,4 mio. kr. arligt til

radighed til indlejringsmidler. Dette svarer til, at ca. 9% af centeraktiviteterne kan viderefores.

Regneeksempel for indlejringsmidler
Behovet for indlejringsmidler er skensmeessigt sat til ......................... 7,4 mio. kr./&r

69



70

Bilag h. Arbejdsmiljeinstitutterne i Sverige, Finland og
Norge

De nordiske lande har et tet samarbejde og udviser store ligheder. Man kan med rette tale om en
nordisk velfeerdsmodel, der ogsa i Danmark er et vigtigt grundlag for politiske prioriteringer.

Ligesom 1 Danmark findes der ikke et fuldt dakkende overblik over den samlede
arbejdsmiljeforskning i de andre nordiske lande. Det eksisterer saledes ikke et grundlag for en
sammenligning af den samlede arbejdsmiljeforskning 1 de nordiske lande. Derimod kan
palidelige oplysninger fremskaffes om forskningens omfang, emner og finansiering ved
arbejdsmiljeinstitutterne 1 Norge, Sverige og Finland. Forskningen ved arbejdsmiljeinstitutterne
udger en stor andel af den samlede arbejdsmiljeforskning i alle de nordiske lande. En
sammenligning mellem arbejdsmiljeinstitutterne kan derfor give et fingerpeg om dansk
arbejdsmiljeforsknings situation set i et nordisk perspektiv.

Sverige

Det svenske Arbetslivsinstitutet (pa svensk forkortet ALI) blev etableret i 1995 ved sammen-
leegning af forskningsomradets tre tidligere institutioner: Arbetsmiljdinstitutet, Institutet for
arbetslivsforskning og dele af Arbetsmiljofonden. Sterstedelen af ressourcerne anvendes til
arbejdsmiljeforskning. ALI’s forskning har til formél at forny arbejdslivet ved at effektivisere
organisationsformerne, oge arbejdsmarkedets tilgengelighed og forbedre arbejdsmiljeet. Udover
ALI’s forskning er der i Sverige desuden en betydelig forskning pé arbejdsmedicinske klinikker,
universiteter og handelshgjskoler.

ALI bestér af et institut i Solna og et institut i Umea. Samlet havde ALI 500 ansatte i ar 2000.
Heraf var 28 professorer og 60 doktorer med henblik pa at sikre den videnskabelige kvalitet samt
rekruttering og uddannelse af nye forskere. Instituttet havde i 2000 finanslovsindtegter pa ca.
333 mio. SEK og en ekstern finansiering pd 35-40 mio. SEK. Hovedparten af instituttets
finansiering er saledes faste finanslovsmidler.

Endvidere har ALI oprettet regionale forskningsenheder i Norrképing, Ostersund, Goteborg/-
Trollhédttan og Malmd. Enhederne er etableret i samarbejde med lokale og regionale univer-
siteter, myndigheder og erhvervsliv. De regionale forskningsenheder, med i alt ca. 160 personer,
er finansieret pa 50/50-basis af ALI og de regionale akterer.

Udover medfinansiering af de regionale forskningsenheder koordinerer ALI den svenske
arbejdsmiljeforskning ved at finansiere tidsbegraensede, eksterne samarbejdsprojekter med
arbejdsmedicinske klinikker, universiteter, hgjskoler etc. I 1999 anvendte ALI 70 mio. SEK til
samarbejdsprojekter, og ALI tilstreeber gennem samarbejdsaftaler at finansiere 150-200 personer,
svarende til godt en tredjedel af instituttets egne ansatte.

Finland

Det finske arbejdsmiljeinstitut (pd engelsk Finnish Institute of Occupational Health forkortet
FIOH) blev et selvstendigt institut med sit nuvaerende navn i 1951. 1 1978 blev instituttet lagt
ind under Social- og Sundhedsministeriet. Instituttet rdder over en del hospitalssenge og driver
samtidigt arbejdsmedicinsk-klinisk virksomhed.

FIOH har som maéls@tning at generere ny viden med henblik pd sundhedsfremme blandt
arbejdstagerne samt forbedring og wudvikling af arbejdsevnen, arbejdsmiljoet og
arbejdsorganisationen. Ca. halvdelen af ressourcerne anvendes til sundhedsfremmeaktiviteter og
forbedring af arbejdsevnen, mens henholdsvis ca. 35% og ca. 15% anvendes til
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arbejdsmiljeaktiviteter og arbejdsorganisation. Opdelt pa aktivitetstype anvendes ca. 40% af
ressourcerne til forskning, mens 34% anvendes til hastigt voksende serviceopgaver.

Ligesom det svenske institut har FIOH en del af forskning pa regionale institutter. I Finland er
der tale om 6 sddanne regionale institutter.

I 2000 havde FIOH 580 personer permanent ansat og 150 personer pa midlertidig projekt-
ansettelse. Budgettet for 2000 var pa 331 mio. FIM, hvoraf 202 mio. FIM var basisbevillinger pa
finansloven og 80 mio. FIM var indtegter fra diverse servicefunktioner. Hovedparten af
instituttets finansiering er saledes faste finanslovsmidler.

Norge

Norge har to adskilte institutter der henherer under Arbeids- og administrasjonsdepartementet.
Statens arbejdsmiljeinstitutt er et naturvidenskabeligt forskningsinstitut. Instituttets vision er, at
norsk arbejdsliv skal vare i stand til at skabe arbejdsmiljo, som forebygger sygdom og fremmer
sundhed, og har som overordnet mal har at udvikle, bruge og formidle viden om arbejde og
sundhed.

De dominerende forskningsomrader er bl.a. arbejdsrelaterede sygdomme 1 luftveje og
nervesystem, arbejde og kraeft, reproduktionsskader i arbejdslivet, stress, psykofysiologi og
arbejde samt arv og milje ved udvikling af arbejdsrelaterede sygdom. Instituttet har et budget pa
ca. 62 mio. kr. og ca. 120 ansatte, incl. studenter og stipendiater, hvoraf ca. 60 er forskere.

Arbeidsforskningsinstituttet (AFI) er et tvaerfagligt samfundsvidenskabeligt institut, som skal
bidrage til udvikling af organisations- og ledelsesformer, som styrker evnen til leering, omstilling
i arbejdslivet samt fremmer medbestemmelse og bedre arbejdsmilje. Instituttet organiserer
overvejende sin virksomhed i1 temaomrader. Der laegges vaegt pa aktionsforskning i1 direkte
samarbejde med brugerne. Instituttet har en "brutto-omsatning" pé ca. 26 mio. kr, med en
statslig basisbevilling pa ca 9 mio. kr. Der er ca. 50 ansatte, hvoraf 34 er forskere.

Sammenligning af nogletal for de nordiske arbejdsmiljoinstitutter

FIN S* N DK
Bemanding, antal personer(a) 730 (440) 500+160 (400) 170 (95) 170 (100)
Ekstern finansiering™ 219% ** 8% Ca. 25%***  35%

(a) Den totale bemanding inklusiv teknisk og administrativt personale. AMI har ca. 100
forskerarsvaerk svarende til ca. 60% af den totale bemanding. Tallene i parentes er beregnet
under forudsatning af, at forskerdrsverk udger den samme andel pd de andre nordiske
institutter.

(b) Beregnet som andel af den totale bevilling, dvs. inklusiv administration, generel rddgivning
og formidling og indirekte omkostninger til husleje, afskrivninger mv.

* Det svenske institut har fondsmidler til uddeling til forskning uden for instituttet svarende
til yderligere 150-200 arsvaerk (90-120 forskerarsverk).
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Den  eksterne  finansiering stammer 1 s&r fra  serviceopgaver  som
arbejdspladsundersogelser, patientundersegelser etc. Det er en relativt fast indtegtsform,
som ikke findes pa de evrige institutter.

Dazkker begge institutter - AFI er baseret pa, at hovedparten af midlerne er ekstern
finansiering.

Ud fra negletallene kan det konkluderes, at det danske arbejdsmiljeinstitut 1 antal forskerdrsvark
svarer til det norske. Derimod er arbejdsmiljeinstitutterne i Sverige og Finland vesentligt storre,
og disse institutter rdder alene over en forskningskapacitet, der overstiger den samlede danske
kapacitet pa i1 alt 250 forskerarsvaerk.

Det skal bemarkes, at Sverige og Finland har en virksomhedsstruktur, der er preget af nogle
meget store virksomheder, der har viden og kapacitet til selv af lese arbejdsmiljeproblemer. I
modsa&tning hertil er strukturen i Danmark og Norge praget af smd og mellemstore
virksomheder, der har et storre behov for at {4 tilfert losningsorienteret og forebyggelsesrelevant
viden fra den forskning, der udferes i landet
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